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Narodna skupstina

Sta drusStvene nauke mogu
danas da nam kaZu o druStvu

Kad mi je profesor Milan Podunavac predloZio da za ovu konferenciju politi-
kologa kaZzem nekoliko uvodnih reci, prihvatio sam to pocasc¢en, ali uz svest da
pred vama treba da izloZim i neke svoje uvide o stanju u nasem drustvu kaoiu
druStvenim naukama, zato sam ovako i naslovio svoj prilog.

U okviru predvidenog vremena dotakao bih samo tri pitanja:

Ulogu drustvenih nauka; Sadrzaj osnovnih vrednosnih pojmova, kao uslova
za moralni i intelektualni napredak ¢ovecanstva; Pogled na nase politicke prilike.

1. Zadatak je nauke uvek bio otkrivanje neke istine i njeno saopS$tavanje. Prvi
naucnici su do tih ,istina“ dolazili pre svega posmatranjem i razmi$ljanjem.
Postepeno su pristizali i ogledi kao potvrde teorija. Strast za istinom je bila vodilja
napretka nauka, a ne kako se ,moderno” tvrdi pragmati¢ne potrebe i prakticna
reSenja. Ovde se radi o brkanju nauke i tehnike, pre svega one u ratne i trgovac-
ke svrhe. Jedan od prvih nau¢nika, Demokrit, kome dugujemo, skoro dva i po
milenijuma, istinu da se ,materija sastoji od atoma koji se krecu svojim puta-
njama“, izjavljivao je da bi ga ,jedna istina, jedan uzrok, jedno nau¢no otkrice
viSe obradovalo nego da dobije Persijsko carstvo®.

To Sto vazi za nauku uopste, vaZi i za drustvene nauke. Ovom tvrdnjom ne
zaboravljamo na sve razlike u metodolo3kom i gnoseolo§kom smislu, kao i ste-
penu egzaktnosti izmedu prirodnih i dru$tvenih nauka, o ¢emu su vodene duge
rasprave koje su ostavile bogatu literaturu. Ali zadatak, usmerenost i krajnji cilj

1 predsednik@centaronline.org
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ostaje zajednicki — traganje za istinom. Iz korpusa drustvenih nauka, ovde, za
svrhe ovog teksta ogranicicu se samo na nauku o politici i sociologiju, jer su one
najdirektnije upucene na proucavanje drustva.

Da bi dosli do bilo kojih validnih rezultata nuzno je metodoloski, po standar-
dima nauke sprovoditi istraZivanja, koja ¢e nam dati Sto viSe pouzdanih eleme-
nata za realisti¢nu sliku druStva i eventualne trendove njegovih promena. Ono
$to danas vidimo kao drustvo, to je uglavnom nestrukturisana masa koja se sve
viSe deli na bogate i siromasne, obrazovane i neobrazovane, privilegovane i mar-
ginalizovane; na jednoj strani gladne i o¢ajne, na drugoj bahate i kriminalizova-
ne, na jednoj strani dobronamerne, a uplaSene, na drugoj sebi¢ne i prilagodljive.
Seljastvo ostarilo, radniStvo neorganizovano i nezaposleno, inteligencija prole-
tarizovana, mali privrednici porezima priguSeni. Alj, to je samo tek moja povr$na
slika nastala iz ,,slu¢ajnog uzorka” neposrednog iskustva.

Posmatrajuci dalje vidim omladinu, bez perspektive u neorganizovanom
svetu rada, pri ¢emu je Skolovana omladina usmerena na odlazak u inostranstvo,
neskolovana na berzu rada i sivu ekonomiju. Penzioneri, pauperizovani do nivoa
izdrzljivosti, Zivotare u stalnom strahu da ¢e i to izgubiti. Ovo je najc¢e3¢i uvid
svakog zainteresovanog posmatraca.

Medutim, ako se upitamo $ta su nam o tome saopstili drustveni naucnici, sa
kojim nau¢nim projektima na cije se rezultate istraZivanja moZzemo pouzdano oslo-
niti, videcemo da je taj doprinos viSe nego skroman. Razloga za tu oskudnu nau¢nu
produkciju sigurno ima viSe, po¢ev od minimalnog ulaganja u nauku, tretiranu kao
deo ,javne potrosnje“, a ne strateski razvojne grane, u odsustvu valjane strategije ra-
zvoja nauke i njene organizacije. Ali, u svakom slucaju je neoprostivo da ovaj period
drustvenih promena, koji je prava , laboratorija“ druStvenih eksperimenata i pojava,
ne bude valjano iskoris¢en za temeljnija saznanja o prirodi drustvenih fenomena, jer
se ova brzina i koli¢ina radikalnih promena jednog druStva ne deSava Cesto.

Za nekoliko decenija Zivota jedan stanovnik Beograda mogao je promeniti
8 drzava, nekoliko politi¢kih reZima, nekoliko ekonomskih sistema i $to je naj-
dramaticnije, dijametralno suprotnih vrednosnih sistema, a da ne menja stan ni
adresu, mada su se nazivi ulica takode menjali. Takve ubrzane drus$tvene promene
retko su zabeleZene u istoriji. Kako su se ove brze i radikalne promene odrazZavale
na ,drustvenost” stanovnika, na ekonomski Zivot, moralna shvatanja, politicku
aktivnost, demografske trendove, socijalnu mobilnost, pogled na svet, kulturne
obrasce i mentalitet, na porodi¢ne odnose, na javni i privatni Zivot? Koliko je br-
zina tih promena izmenila tip drustva u celini i pojedine drustvene odnose? Sta se
smatra normalnim i poZeljnim ponaSanjem? Gde su nam komparativne analize,
uocavanje trendova i analiza perspektiva?

Sve su to pitanja koja vapiju za odgovorima, dok je istraZivanja sve manje, a
deo najtalentovanijih politikologa i sociologa mnogo vise paZznje posvecuju dnev-
no politickim analizama i komentarima nego ,dubinskim® istraZivanjima drus-
tva u kojima bi se, verujem, moglo doc¢i do dragocenih saznanja o neo¢ekivanim
preobrazajima drustva.
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2. Zaovih poslednjih 100 godina mnogi osnovni pojmovi, mnoge vrednosti
koje su bile okosnica drustvenih teorija menjali su prvobitna znacenja. Od pre-
velike upotrebe i zloupotrebe ti dobri, klju¢ni vrednosni pojmovi kao neophod-
ni ,alati” za obradu ,socijalnog materijala“ i brojnih drustvenih ¢injenica su se

,izlizali“, izgubili su jasan sjaj svojih prvobitnih znacenja. Sta su danas sloboda,
jednakost, pravda, demokratija, narodni suverenitet, politicki Zivot, javnost, re-
forma, progres, solidarnost, humanizam, opste dobro? Sli¢no se dogodilo i sa
institucijama. Sta je danas drZava, drustvo, medunarodno pravo, medunarodna
zajednica? Sta je danas politika?

Poznato je i normalno da pojmovi pro$iruju i menjaju znacenja, etimologija
i hermeneutika pruZaju bogat materijal o tome i bilo bi banalno na to ukaziva-
ti. Problemi nastaju kada se to ne vidi ili prikriva, i time otvaraju mogucénosti
ideoloskim zloupotrebama. Promene su o¢ekivane i prirodne, ali smo suoceni
sa ¢injenicom da one nisu nikada u istoriji bile tako sveobuhvatne i tako brze.
TehnoloSka revolucija, koja se poslednjih pola stolec¢a odigrava pred nasim oci-
ma, stvorila je fenomen nezamislivog ubrzanja u skoro svim vidovima Zivota,
izlaZzudi nas totalnom , teroru brzine“. Ta ubrzana revolucija, narocito u digi-
talnoj oblasti stvorila je i stvara neprekidnu nelagodu socijalnim analiti¢arima
svojim otkri¢imaiiznenadenjima, koja izazivaju burne i nepredvidene drustve-
ne promene i razli¢ite mogucnosti primene i zloupotrebe.

Za svrhe ovog izlaganja moram da se zadovoljim ilustracijama, tamo gde
bi bilo mesto analizama. Naucna, pa i tehnoloska otkrica svoje drustvene po-
sledice u potpunosti pokazuju kasnije i Cesto su neocekivane. Ogranicicu se na
trenutno politi¢ko polje da to ilustrujem.

Ako analiziramo istoriju demokratije kao oblik vladavine u kome je politika
najvise dolazila do izrazaja videcemo da je tehnika komuniciranja sa gradani-
ma u skupStinama, i sa masama na trgovima, veoma uticala na pravac promena
sustine demokratije. Od sofista, ulitelja retorike, koji su obucavali gradane da
budu uverljiviji i uspes$niji u skupstinskim debatama, preko srednjevekovnih
propovednika i kasnijih Stampanih pamfleta i pojave novina i masovne Stampe,
sve do pojave radija i televizije, tehnologija masovnih komunikacija proizvodila
je neocekivane drustvene posledice i modifikovala praktikovanje demokratije
uz povecane mogucnosti manipulacije.

Medutim, tek je primena nove, digitalne tehnologije, otvorila mogucnosti
neogranicene manipulacije masama, svodeci posrednu, parlamentarnu demo-
kratiju, kao oblik politickog uredenja, na ritualno smenjivanje politickih elita,
koje, kao upravni odbori kompanija, obavljaju u ogranicenom vremenskom
intervalu, tehnicke, javne poslove koji su im povereni. Posredovana i manipu-
lacijom i demagoskim sadrZajima, ispraZznjena od uticaja gradana na definisanje

»javnog dobra“, demokratska vladavina se udaljila od svojih konstitutivnih ele-
menata: gradanina i narodnog suvereniteta. Nova, trenutno dominantna eko-
nomska doktrina neoliberalizma, omogucila je prevlast privatnog nad javnim
interesom, pomocu totalne privatizacije i deregulacije javnog sektora. Drustvo
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je svedeno na mreZe privatnih korporacija, gradani na potrosSace, a drZzava na
samo simboli¢nu politicku zajednicu. Ekonomsko raslojavanje drustva do ne-
zamislivih razmera nejednakosti u politickom je smislu novi oblik vladavine
pribliZilo idealnoj plutokratiji.

Sta se u meduvremenom desilo sa pojmom politike? To vise nije delatnost
kojom se usmeravaju i dovode u sklad drzavni poslovi, vodi briga o opStem
dobru i funkcionisanju javnog Zivota, o o¢uvanju i napretku polisa ili kasnije
drZave. To je danas borba interesnih grupa, borba cesto liSena eti¢ckih normi i
proklamovanih nacela, pre svega pragmati¢na i privatnim interesom motivi-
sana delatnost. Zbog prevlasti ekonomskih centara moci i plutokratskih ele-
menata vladanja, politika viSe nije ni visoko prestiZzna profesija. Sa slabljenjem
autoriteta drZave slabio je i ugled i znacaj politicke delatnosti. Privatizovana
propagandna masinerija uporno je devastirala politicku delatnost i moralno
degradirala politicare. To je dovelo do gubljenja motivacije mladih narastaja
da se bave politikom, $to na svetskom nivou dovodi do kadrovskog snizavanja
kvaliteta politicara. Neoliberalna ideologija je svojim ,ratom*“ protiv javnog
sektora ne samo moralno degradirala politiku kao delatnost od javnog inte-
resa, ve¢ gradane neprekidno otuduje od svakog interesa za politicke sadrzaje.
Sadrzaji najveceg broja televizijskih kanala posveceni su ekonomskoj propa-
gandi, reklamama, zabavi niskog kvaliteta, profesionalnom sportu i filmovima
sa obiljem nasilja.

Vrednosno trojstvo: liberté, égalité, fraternité, koje je afirmisala Francuska
revolucija i koje je ¢inilo vrednosnu i politicku osnovicu civilizacije poslednja
dva stoleca, raspalo se, ili je izgubilo stari sjaj.

Sta je danas sadrzaj slobode i gde su njene granice? Bore¢i se protiv tiranije,
protiv apsolutizma i samodrZavlja, protiv diktatura i autokratija, gradani su kroz
vekove $irili horizonte slobode. Autoritet i moc su joj bili meta. Sloboda se uz-
dizala braneci individualnost, li¢cnost protiv monopola drZzavne i crkvene moci.
Ideologiju liberalizma moguce je uslovno svesti na naslov Spenserove knjige:
Covek naspram drzave. Kriti¢ari liberalizma medu kojima je i Marks, ukaziva-
li su na ogranicenost pojma slobode na suprotstavljanje drzavi, svodeci indi-
viduu na izolovanu, privatnu osobu. Te ,negativne slobode*, kako ih po Isaiju
Berlinu nazivaju politicki teoreticari ¢ine vaZan, ali ne i dovoljan elemenat slo-
bode. Razvoj ,pozitivnih sloboda“, koje se oslanjaju na prava: slobode govora,
udruZivanja, protesta, Strajkova, dao je slobodi politicki sadrzaj. Medutim, po-
zitivne slobode su na stalnom udaru mnogih ograni¢enja u mnogim zemljama
uprkos liberalnim ustavima.

Sloboda je prvi pokli¢, bez nje nema li¢nosti, samostalne individue, nema
gradanina. Ali neogranicena sloboda pojedinca ugrozava slobodu drugih, pa
je tako i sloboda pojedinca ugroZena od drugih i nastaje stanje nesigurnosti i
neslobode, i zato se granica slobode odreduje dotle dok ne ugroZava slobodu
drugih. Ali ko to odreduje tu granicu? Drzava (Levijatan), ili neograniceno slo-
bodno trziste (nevidljiva ruka), ili ,drustveni ugovor”“?
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Neogranicena sloboda prisvajanja ugroZava drugu vrednost ,trojstva“, jed-
nakost. Velike imovinske nejednakosti izazivaju dru$tvene napetosti, revolucije,
pobune sa pozivima na pravdu. Samo konsenzusom uspostavljen sklad slobo-
de i jednakosti obezbeduje mirni napredak politickim zajednicama. Ali kako
doci do tog konsenzusa? Ruso predlaze jedan princip, ali ga ne precizira. On
dopusta uvecanje svojine do neophodnog nivoa da se njome sacuva sloboda,
da niko ne mozZe biti ekonomski porobljen, a istovremeno da ne sme preci ve-
licinu kojom bi se drugi ljudi porobili. Ovaj princip su razmatrali i Jakobinci
u Francuskoj revoluciji, i kasnije mnogi utopisti, ali se pokazalo da ga je te3ko
operacionalizovati.

Odgovor egalitarizmom je zadovoljavao neke elemente pravde, ali ubrzo se
pokazalo da su deficitom ,pozitivnih sloboda“, slobodnog govora i kritike neki
¢lanovi politicke zajednice postajali, kako bi Orvel rekao ,jednakiji“, pa je pored
slobode stradala i jednakost. Ono §to bankarima jo3 nije jasno, politickim i eko-
nomskim filozofima jeste: Samo pod ruku, skladno, sloboda i jednakost mogu
omoguditi ono $to je najvaZnije: bratstvo, cove¢nost, humanizam, moralno i
intelektualno napredovanje ljudskog roda.

3. Ako bi se neko latio da strogo akademski definiSe prirodu poretka drZave
Srbije nasao bi se na prilicnim mukama. Ako hoce da se posluZi klasi¢cnim kva-
lifikacijama i upita se: ,Koji je to tip vladavine?“, naSao bi se u neprilici. Dali je
demokratski? Ako se drZzimo prvog odredenja demokratije iz Herodotove Istorije
u kome se kaze da je ,demokratija suprotna vladavini jednoga ¢oveka“, monar-
ha, tiranina, ili bilo koga, moramo reci da Srbija nije demokratska drZava, jer
uprkos postojanju demokratskih institucija: parlamenta i vlade, mnoge odluke
donosi premijer sam saopStavajuci ih li¢no na pres konferencijama.

Ali, mozda je uprkos tome duh drzave demokratski, postoji ipak uloga ne-
kih nezavisnih institucija: parlamenta, na primer? NaZalost, vlada neprekidno
poniZava parlament, terajuci ga da izglasava razne ,varvarije“, kako bi rekao
Svetozar Markovi¢, kao ,izmene i dopune zakona“, u skladu sa trenutnim po-
trebama vlade. Vlada na pitanja, ionako obespravljene opozicije, odgovara na-
padima i uvredama poslanika, kao da su oni birali poslanike a ne poslanici njih.

»,Hitnim postupcima“, zasedanjima i posle pono¢i, subotom i nedeljom, parla-
ment je degradiran na formalni servis vlade.

Sudstvo, zatrpano milionima predmeta, pod pritiskom da se mnogi sporo-
vi ne re$avaju ili odlazu, ¢ini pravdu nedostiznim idealom, a vladavinu prava
himerom. Spregom policije, tuZilaStva i korumpiranih tabloida istrage se vode
preko medija viSe nego u sudnicama.

Javnost, kao korektiv ponaSanja drzavnih organa, pod pritiskom je egzisten-
cijalne ugroZenosti novinara, sa preovladuju¢im stilom autocenzure.

Ako bi imaginarni istraZiva¢ pokusao da iz Ustava donese sud o tipu vla-
davine i reZimu naiSao bi takode na ogromne poteSkoce. Da li je Srbija laic-
ka republika? Od kuda onda ,krunski saveti“, drZavne sahrane kostiju svih
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¢lanova nekada$nje kraljevske porodice, od kuda Sinod SPC na zajedni¢kim
sednicama sa vladom i Akademijom nauka o utvrdivanju drZavne politike, bez
uce$ca parlamenta?

Veliki je rad pred drustvenim naukama da definiSu naSe drustvo i drZzavu
i Zelim im mnogo uspeha u tome.
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Milorad Stupar?

Univerzitet u Beogradu
Filozofski fakultet

Pojam evropskog gradanina
i pitanje solidarnosti*

Evropska unija se nalazi pred velikim izazovom, a to je da li ¢e opstati kao insti-
tucionalni projekat u vidu jedne politi¢ke zajednice koja ostvaruje osnovne libe-
ralne i demokratske vrednosti. To je kriza koja traje godinama i ima svoje dublje
institucionalne ali i istorijske korene, a od nedavno se pojacala zbog finansijske i
ekonomske krize u mediteranskom delu Evrope, kao i zbog eskalirajuceg problema
nadolazeceg talasa velikog broja migranata sa Bliskog istoka, Azije i Afrike.

Danasnji najvazniji problem, koji veoma oteZava reSavanje pomenute krize,
je ¢injenica da medu narodima i drZavama EU ne postoji jasna zajednicka vizija o
tome Sta znaci evropska integracija i kako da se iz krize izade. Neke drZave ¢lanice
EU Evropu vide kao politi¢ki prostor otvorenih granica, kao podrucje koje traZio-
cima azila pruza dobrodoslicu (mislim da je, izmedu ostalog, i to sustina skoraSnje
parole ,MoZemo mi to!“, nemacke kancelarke Merkel*), a neke druge, suprotno
tome, EU vide kao tvrdavu (ponaSanje vlade Madarske od leta 2015. i napori da se
zbog nadolazecih migranata izgradi zid oko granica te zemlje navodno $tite¢i na
taj nacin ostatak EU, je dobar primer u tom smislu).

2 E-mail: stupar.m@sbb.rs

3 Rad je nastao u okviru projekta ,Dinamicki sistemi u prirodi i drustvu: filozofski i empirijski aspekti”
(br. 179041) koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.

4 Navedeno prema ¢lanku ,Mutter Angela“ u engleskom izdanju nemackog lista Der Spiegel, 19.
septembar 20135. Dostupno preko: http://www.spiegel.de/international/germany/refugee-policy-



16 Nova Evropa i njena periferija | | DEO: Temeljna prava i slobode: liberalna i multikulturna Evropa

DVA PUTA

Sanse za izlazak iz krize moZda ipak postoje. Naime, defava se da politicke
zajednice u krizi uspevaju sebe da redefini3u i bolje osmisle svoj dugoro¢ni
strateSki put, a da pri tom ne dode do njihovog raspada. I Evropa se danas
nalazi pred takvom Sansom. Moglo bi se reci da su se u akademskoj zajednici
iskristalisala dva predloga u vezi sa putevima kojima treba i¢i u prevazilaZe-
nju ove krize. Oba ova predloga mogu se u nekom svom obliku naci u bastini
evropske politicke misli.

Prvi predlog sadrZi zahtev za redefinisanjem pojma evropskog gradanstva
kao integrativne ideje na vrednosno-pragmati¢noj osnovi i moze se naci u sko-
radnjim predlozima Jirgena Habermasa (Jirgen Habermas)® i ne$to ranijim ide-
jama Ulriha Projsa (Ulrich Preuss)®. Na primer, Habermas buduénost EU ne vidi
kao komonvelt drZzava. On je vidi kao tvorevinu dvostrukog dogovora izmedu,
s jedne strane, naroda Evrope, i s druge strane, gradana Evrope, u kojoj se sma-
njuje uticaj birokrata iz Brisela, jer, po Habermasovom mi$ljenju, samo narodi
i gradani Evrope jesu istinski akteri istorije i u tom smislu mogu da predstavlja-
jujedini autenti¢ni demokratski potencijal (Habermas 2012, ix-x). Prema ovoj
kosmopolitsko-demokratskoj viziji, EU bi trebala da bude odlucujuci korak ka
sveopstoj integraciji covecanstva: ,,Evropska unija moZe se pojmiti kao odlucuju-
¢i korak na putu prema politi¢ki osmisljenoj svetskoj zajednici“, kaZze Habermas
nadahnuto inspirisan Kantovom kosmopolitskom vizijom (Habermas 2012,
2). Ova ideja podrazumeva akciju odozgo a to su: napori usmereni na drzavnu
integraciju preko dokumenata koji redefiniSu stare vrednosti i institucije koje
se temelje na prevazidenoj ideji drZzave-nacije. Ovo takode podrazumeva pove-
¢anu aktivnost evropskog civilnog sektora za stvaranje evropskog gradanskog
druStva i ako je moguce evropskog demosa. Napori u tom pravcu bi mogli da
idu i odozdo preko insistiranja na nestandardnim poddrZavnim grupisanjima,
t.j., u pronalaZenju novih regiona koji treba da se integriSu, odnosno grupa koje
preko ,komunikativnog delanja“ artikulidu svoje interese na nadnacionalnom
nivou u ,evropskom javnom polju”, itd.

Drugi put je renacionalizacija Evrope $to u ekonomskom smislu znaci mo-
gucénost napustanja evrozone (Streeck 2014), a u politickom i napustanje ideje
o mogucnosti da velike i raznorodne grupe ljudi koji Zive u granicama EU budu
spremne na lojalnost evropskim nadnacionalnim institucijama per se bez pret-
hodnog ,filtriranja“ odluka izvr$nih organa tih institucija na nacionalnom ni-
vou. Ovo takode znaci da buduce evropske strukture treba da budu utemeljene

5 MoZe se naci u predlozima Jirgena Habermasa u nizu njegovih ¢lanaka, a posebno u knjizi Zur
Verfassung Europas: Ein Essay. U ovom radu se oslanjamo na englesko izdanje ove knjige pod
naslovom The Crisis of European Union: A Response (Habermas 2012).

6 O Projsovom shvatanju dinamike u konstituisanju ideje evropskog gradanina videti (Preuss 1996).
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na stubovima proverenih politickih struktura drzava ¢lanica (Streeck, 2014), a
da se iz krize trazi izlaz metodom postepenih , pokusaja i pogre3aka“, a ne po-
sredstvom spektakularnog , ura-evropejstva” (Klaus 2010, 128) zasnovanog na
ideologiji koja nudi gotova reSenja konstruisana u glavama , odabrane intelek-
tualne elite” ili politickih komesara iza zatvorenih vrata u Briselu. Ovaj oprezan
pristup u izgradnji nadnacionalnog evropskog gradanskog identiteta ogleda se
u re¢ima Vaclava Klausa: ,,Centrala Evropske unije nije ni izvor celokupne le-
gitimnosti gradanskih stavova, niti merilo ispravnosti shvatanja izraZenih na
politickoj sceni u pojedina¢nim evropskim zemljama. PokuSajmo da to neza-
boravimo“, kaZe bivsi predsednik Ceske Republike (Klaus 2010, 117).

U ovom radu ispitacemo prvu pomenutu mogucnost-mogucnost evropske
integracije na vrednosno-pragmati¢noj osnovi koja bi svoj osnov imala u soli-
darnosti i jacanju nadnacionalnih evropskih institucija. Na pocetku ¢u izneti
svoj preliminarni stav da je veliko pitanje da ce, ukoliko krene tim putem, EU
u tome i uspeti, jer ono $to danas ujedinjuje evropske gradane na paradoksalan
nacin jesu u stvari njihovi evroskeptic¢ni stavovi. Test za pragmati¢ko-vredno-
sni model bice kategorija solidarnosti, odnosno ideja , brige za druge“. Dosada
je EU pokazala ¢itav niz slabosti u prolazu na ovom testu $to ne znaci da onau
tome nece uspeti jer evropska politicka praksa i institucije EU u sebi nose ogro-
man civilizacijski potencijal. Pre nego Sto se direktno usredsredimo na ovaj test,
ukratko ¢emo objasniti metodoloski pristup koji koristimo u razumevanju mo-
gucnosti integracije evropskog gradanstva u EU.

TRI MODELA 0BJASNJENJA
INTEGRACIJE EVROPSKOG GRADANSTVA U EU’

U metodoloSkom pristupu oslanjamo se na radove kanadskog sociologa
Rejmona Bretona (Reymond Breton) posebno na njegov rad ,Identifikacija u
transnacionalnim politi¢ckim zajednicama“ (Breton 1996, 40-59). Breton sma-
tra da se u druStvenoj nauci najces$ce nailazi na tri modela konceptualizacije
individualnog i grupnog identiteta na nadnacionalnom nivou, a to su utilita-
risticki, pragmaticki i kulturni. Prema kulturnom modelu, identitet nastaje iz
datog zajednickog istorijskog, religioznog, jezickog, etnickog i uopste kultur-
nog nasleda; prema pragmatickom modelu, identitet nastaje kao posledica
solidarnosti individua oko zajednickog vrednosnog cilja do koga se najcesce
dospeva u $iroj, organizovanoj i ¢esto i veoma intenzivnoj povezanosti sa dru-
gima (najce$ce u jednoj politickoj zajednici koja je suo¢ena sa nekom sudbo-
nosnom odlukom u svojoj istoriji, na primer, sa izazovom oko pitanja secesije

7 Tekst prva dva paususa ovog odeljka, uz neke manje izmene, preuzetje iz mojih ranijih radova
o pojmu evroskog gradanina, uporedi (Stupar, 2006) i (Stupar, 2008).
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ili revolucije, koja moZe da zahteva i znacajne Zrtve na skali teZine izvodenja
kolektivnog poduhvata, a kasnije ta odluka trajno obelezava zajednicu); prema
utilitaristickom modelu, ljudi se identifikuju sa zajednicom i njenom organi-
zacijom jer smatraju da ¢e zbog toga imati (ili su ve¢ imali) ekonomske koristi
ili zato Sto reSavaju pitanje svoje bezbednosti.?

U svom ¢lanku iz 2006. godine (Stupar, 2006.) doSao sam do zakljucka
da se osnova evropskog identiteta ne moze izvesti iz jednog kulturnog obras-
ca naprosto zbog toga $to ne postoji nesto $to bi se zvalo zajednicka evropska
kultura, religija, istorija i jezik kao nesto $to je primordijalno dato, iz ¢ega bi
se mogli razviti pojmovi evropske nacije i gradanina Evrope kao njenog ¢lana
po uzoru na izgradnju identiteta moderne drzave-nacije, koji ukljucuje terito-
rijalnost, suverenost, koju podrZzava manje-viSe homogena kulturna i simbo-
licka nadgradnja, religija, hijerarhijski legalni poredak, itd. I sami dokumenti
na kojima pociva EU onemogucavaju tako nesto. Naime, do homogenizacije
nacionalnog politickog identiteta u standardno modernom smislu istorijski
se najce$ce stizalo represivnim merama (u situacijama krize, mobilizacije u
ratovima, itd.) i jedinstvenim obaveznim obrazovnim sistemom. To ne moZe
biti sluc¢aj u projektu Evropske unije jer se, i po Mastrihtskom ugovoru, a i
ostalim dokumentima, takvi represivni pokusaji iz principijelnih razloga od-
bacuju. Takode, kada sagledamo motive i razloge donoSenja Reformskog ugo-
vora, odnosno kada razmotrimo njegovu sadrZinu, jasno je da taj dokument
ne podrazumeva dublje evropske integracije, kao i dalju institucionalnu iz-
gradnju ideje evropskog gradanina preko nekog jedinstvenog simbolicko-kul-
turnog modela koji li¢i na kulturno-simbolicku nadgradnju drZave-nacije. U
Reformskom ugovoru namerno su Zrtvovani svi oni simboli i sadrZina poj-
mova koji potencijalno mogu da budu osnov identifikacije gradana zemalja
¢lanica Unije, sa nadnacionalnim politickim identitetom Evropske unije na
nivou neke posebne i jedinstvene simboli¢ke nadgradnje. Na primer, u tek-
stu se odustalo od koriS¢enja termina ,ustav”, kao i od simbola Unije kao 3to
su zastava, grb, himna i zajednicka moneta. Odustalo se takode od ujednaca-
vanja zakonodavnih akata Unije u zajednicki naziv ,zakon”, te su zadrZani
pojmovi ,uredba”, ,direktiva“ i ,odluka“. Uzrok ovog ,procis¢avanja“ je to
$to su tokom 2007. godine, posle , perioda refleksije” i prethodnog neuspeha
u ratifikaciji predloga Ustava Evrope, evropski lideri dosli do zakljucka da ce
efikasnost u postupku ratifikacije Reformskog ugovora od strane zemalja ¢lanica
biti povecana ukoliko se umanji broj onih osobina koje ovaj dokument ¢ine
ustavnim dokumentom. I tako je nastao Reformski ugovor koji nije autonoman

8 Bezbednost je moZzda ostala jedina neupitna karakteristika utilitaristickog modela koja pove-
zuje drZave ¢lanice EU. Da li je strah od raspada NATO konstelacije kao unutrasnjeg i spoljneg
bezbednosnog okvira glavna motivaciona osnova da se drzave ¢lanice drZe zajedno pod jednim
institucionalnim okvirom?
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pravni tekst ve¢ skup amandmana na postoje¢e medunarodne ugovore koji
tvore Evropsku uniju i koji, svi zajedno, ¢ine ogromni acquis communautaire,
sa viSe od 80.000 stranica propisa i uredbi.

Sto se utilitaristi¢ckog modela ti¢e, moZemo reci da i po tom osnovu ne treba
da budemo veliki optimisti. Mada same relevantne odredbe u 2. ¢lanu Reformskog
ugovora (vidi: Janjevic¢ 2008, 21) izraZzavaju zahteve za angaZovanjem na stvara-
nju ,privrede visoke konkurentnosti“, ali i za stvaranjem uslova za ,ujednacen
ekonomski rast”, ,punu zaposlenost”, ,drustveni napredak” bez ,socijalne is-
klju¢enosti i diskriminacije”, $to su, naravno, za svakog racionalnog gradanina
sve prihvatljivi i poZeljni zahtevi, problem je $to su ti zahtevi ostali na deklarativ-
nom nivou jer EU je ekonomski gledano danas jedno veoma podvojeno podruc-
je. Problem nije samo u tome $to je standard Zivota u EU prili¢no neujednacen:
razlika u prihodu per capita je, otprilike, u srazmeri od 11:1. Problem je u tome
S$to su i gradani bogatijeg severa (Nemacka) i gradani siromasnog juga (Grcka i
Spanija) nezadovoljni ekonomskim odlukama birokratskih tela. Nezadovoljstvo
onih prvih ogleda se u odbijanju da njihova drZava uc€estvuje u kreditiranju duga
zemalja sa juga Evrope, dok gradani sa juga demonstriraju protiv mera iscrpljuju-
¢e budZetske $tednje koja podrazumeva gubitak radnih mesta i duboku socijalnu
krizu. MoZe se na relativno lak nac¢in pokazati da ovo nezadovoljstvo svoj uzrok
ima u strukturalnom problemu tzv. evrozone. Da bi neka zemlja bila integralni
deo tog sistema, ona mora svoj budZet prilagoditi zahtevima finansijskog siste-
ma globalnog kapitalizma, odnosno najjaceg igraca-Nemacke. Medutim, na-
metanje iste valute Holandiji i Bugarskoj, Luksemburgu i Gr¢koj, narodima koji
nemaju istu istoriju, niti istu politicku kulturu, niti pribliZan standard Zivota, u
periodu od samo nekoliko godina, predstavlja pre jedan imperijalni poduhvat
nego demokratsku politiku. Ne moZe se demokratskom politickom zajednicom,
posebno tako sloZzenom kao $to je EU, upravljati kao bankom. Kako onda izaci
iz problema na politicki nac¢in? Usredsredimo se onda na moguénost izlaska iz
krize legitimnosti EU preko pragmaticko-vrednosnog modela, a to je i glavni
predmet ovog izlaganja.

PRAGMATICNI MODEL (PROJS | HABERMAS)

Posto su evropske institucije u stalnoj dinamici, moZe se govoriti i o dinamici u
konstituisanju ideje evropskog gradanina u smislu da njegov politicki profil nije
dovriena stvar. Ideja gradanina Evrope zahteva rekonceptualizaciju pojma gra-
danina, jer taj novi pojam sad ne pretpostavlja zajednicu iz koje se gradanstvo
kao ¢lanstvo u zajednici izvodi, ve¢ da ideja gradanina na neki nacin konstituiSe
samu tu zajednicu. Kako ideja gradanstva moZe da konstituiSe samu zajednicu? Pa
jedino tako ako se gradani okupe oko neke vrednosti kojoj su u situacijama vecih
i znacajnijih kolektivnih delanja veoma privrZzeni. Te ideje i vrednosti mogu da
se stave u dokument koji defini$e osnovna prava i duZnosti zajednice pa se moze
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reci da su tom dokumentu i gradani veoma privrzeni i u afektivno-voljnom smi-
slu. Na taj nac¢in moZemo govoriti o ideji ustavnog patriotizma iz kojeg se crpi

energija za konstituisanje same zajednice na temeljima vrednosti kojima smo

privrZeni. To je u osnovi Habermasova, a i Projsova (Preuss 1996) ideja o dinamici

u konstituisanju ideje evropskog gradanina. Dakle, oc¢igledno je da je za ustavni

patriotizam, potreban jedan izrazito ,sekularisticki oblik moralnog zZara“ (Miiller

2008) koji pre svega naglasava medusobno poStovanje gradana, a ne odnos nacije

prema himni, bogu ili ne¢em sli¢nom. U mnogim svojim radovima Habermas

pokazuje da u dana$njim multikulturnim i globalizovanim politickim zajednica-
ma ideja homogenizacije gradanstva preko zajednicke kulture i etniciteta mora

da bude odbacena. Habermas smatra da uslovi koji obelezavaju tu ,postnacio-
nalnu konstelaciju” iziskuju integraciju gradanstva preko , uvaZavanja drugog”
kao osnovne vrednosne orijentacije (Habermas 1998; 2002). Solidarnost je most

preko koga ,,drugi” ulazi u dijapazon vrednosti li¢nosti autonomnog gradanina

Evrope i zato ¢emo taj pojam nesto detaljnije predstaviti.

PRETPOSTAVKA 0 SOLIDARNOSTI

Polazimo od pretpostavke da jedna normalna politi¢ka zajednica treba da preko
svojih uredbiizakona obezbedi minimum solidarnosti. Dakle, $ta bi bilo opSte
vrednosno odredenje solidarnosti? To je jedna filozofska pretpostavka: otprili-
ke, to je uvazavanje potreba drugih, kao i adekvatan odgovor na zahteve koji iz
tih potreba proizlaze, dakle misli se na empatiju, osecaj za drugog; bez svih tih
veza koje konstitui§u brigu za druge, nema drustva koje je trajno i koje moZe da
podrZi i trajno podupre neku vrstu politickog sistema kao racionalne politicke
organizacije drustva.’

Razmatrajuci ovaj princip ,brige za drugog” sa socioloskog i istorijskog as-
pekta, Habermas njegove manifestacije na institucionalnom, kulturnom i poli-
tickom nivou nalazi prvo u kategoriji , zajednickog duzniStva“ u Rimskom pravu
(obligatio in solidum) koje se istorijski prenosi i u pravni kod mnogih evropskih
drZzava. Hri$¢anstvo takode u sebi nosi ideju humanosti. Kasnije, posle Francuske
revolucije, prema Habermasu, ideja solidarnosti dobija svoje politicko zna¢enje

»bratstva® kao ,sekularizovana religija humanosti“ (uporedi: Habermas 2013).
U knjigama Ogled o ustavu Evrope i IskuSenje tehnokratije (Habermas 2015), kao
iunekim drugim svojim ¢lancima, Habermas se nada da ¢e osecaj solidarnosti
medu Evropljanima, odnosno njihov razumni smisao za dugoro¢ni kolektivni
interes, omoguciti EU da izade iz krize legitimnosti. Ovaj ,iskorak” u pravcu so-
lidarnosti treba da omogucdi reformu acquis communautaire tako Sto ce se preko

9 Odli¢na analiza katagorije ,brige za drugog” kao osnove jedne normativne eticke i politicke
teorije moZe se naci u (Held 2006).
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reformisanih osnovnih dokumenta podici status Evropskog parlamenta na nivo
Evropskog saveta i time utrti put formiranju evropskog nadnacionalnog politic¢-
kog prostora koji ¢e kontrolisati donosenje odluka birokrata. Na ovaj nacin bi se
demokratski proces preveo i na 3iri, nadnacionalni evropski prostor, §to bi podra-
zumevalo odredenu ,demontazu” birokratije i bankarskih tehnokrata. Takode,
da bi se poboljsala ekonomska situacija na jugu Evrope, Habermas posebno
zahteva pregnuce od strane Nemaca da prihvate kratkoro¢nu redistribuciju bo-
gatstva na svoju Stetu (u vidu delimi¢nog otpisa dugova drZzavama duZnicima ili
preko nastavka kreditiranja duga) zarad dugoro¢nog pozitivnog efekta koji bi
iz toga proizasao za ¢itavu Uniju ukljucujudi naravno i samu Nemacku. Uz sve
ovo Habermas oc¢ekuje da ce Britanija ostati u EU. NeSto detaljniji Habermasov
predlog koji se odnosi na ekonomski aspekt podrazumeva prerastanje monetar-
ne unije u politi¢ku uniju tako $to bi se gradile institucije na nadnacionalnom
nivou koje bi nadgledale ,integralne principe za koordinaciju fiskalnih, budzet-
skih i ekonomskih politika individualnih drzava ¢lanica“” da bi se sprecio negati-
van uticaj ekonomske politike jedne drZave na drugu drZavu ¢lanicu (Habermas
2015, 9). Takode, mora se formirati budZet EU sa ciljem da ekonomski stimuliSe
programe koji bi bili specifi¢ni za odredenu zemlju. Uz sve to Habermas predlaze
iizdavanje evro-obveznica preko kojih bi se omogucila delimi¢na kolektivizacija
duga neke nacionalne ekonomije koja bi zapala u teSkoce (Ibid.). Ocigledno je
da Habermas trazi neku osnovu za redistributivnu politiku na institucionalnom
nivou EU koja se ina¢e podrazumeva u legalnom sistemu drZave-nacije ili kao
yreciklaza suficita”, ili kao kontrola kursa nacionalne valute o ¢emu ce kasnije
biti nesto vise reci. Sve ove promene i reforme Habermas predlaZe za ,jezgro”
EU, ali neiza njenu ,perifieriju” — on tu ima u vidu samo ,staru Evropu“ uklju-
¢ujudi Poljsku (videti: Habermas 2015, 13-15).

U onom $to sledi ispitacemo opravdanost ovakvih o¢ekivanja u pogledu
menjanja institucija EU, odnosno postavlja se pitanje da li druStvena i emocio-
nalna osnova za globalnu demokratiju ovog tipa danas medu gradanima Evrope
uopste postoji. Razmotrimo neke skora$nje trendove i ¢injenice.

TRENDOVI | CINJENICE

Moze se reci da politicka zajednica solidarnost ostvaruje kako prema unutra, tako
i prema spolja. Vazno je uociti da Sto se vrednosnog ustrojstva EU tice, oba ova
pravca zavise jedan od drugog: te3ko je na duZi rok zamisliti da neko izrazava
brigu za svoje ako pritom ne izrazava brigu za druge, narocito ako je princip
inkluzivnosti jedan od stubova vrednosti kao $to je to slucaj u EU. Ne zaboravi-
mo, EU je pre svega jedan anti-ratni projekt u okviru koga se insistira na posto-
vanju ljudskih prava, poStovanju kultura, itd. Standardi Zajednickog evropskog
sistema azila (CEAS) koji uvazava ljudska prava, garantuje zastitu i dobrodoslicu
osobi koja traZi azil, t.j. polazi se od Zenevske konvencije o zastiti izbeglica iz 1951.
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Medutim, problem je u prakti¢noj primerni ovih standarda. Kao $to je poznato,
u EU se to pokusalo preko Dablinske konvencije, ali ona je odskora suspendo-
vana. Da li se uruSava ideja solidarne i ujedinjene Evrope?

SOLIDARNOST PREMA SPOLJA: NEGATIVNI TRENDOVI

1. Neefikasnost, neodlu¢nost, odugovlacenje. EU je sve do ovog meseca sep-
tembra 2015. namerno godinama zatvarala oci pred talasom izbeglica sa Bliskog
i Dalekog istoka i severne Afrike koji je postepeno udarao o evropske obale, a
sada udara u velikim naletima-potencijalno gledano, re¢ je o milionima ljudi.
EU je svoju aktivnost u tom pogledu dugo ogranicavala na patroliranje brodova
koji presrecu ¢amce u vodama Mediterana, a na kopnu je dopustila da izbegli-
ce idu peske, kao $to se to dogadalo vekovima unazad, putujuci bez ikakve po-
moci u logistici ili hrani. Pritom treba imati u vidu da je EU bila ili saucesnica u
politi¢kim i vojnim akcijama koje su izazvale ovu najnoviju seobu naroda ili je
pak politi¢ki odobravala pa i podsticala ruSenje lai¢kih reZzima u Iraku, Egiptu i
Libiji, odnosno podrZavala je tzv. ,arapsko prolece” koje je dobrim delom iza-
zvalo ovaj ogromni demografski haos.

2. Trendrenacionalizacije. Posebno u Isto¢noj Evropi postoji trend renaciona-
lizacije EU. Nema dovoljno razumevanja prema ideji slobode narocito u zemlja-
ma isto¢ne Evrope koje su bile Sampioni slobode neposredno pre i posle pada
Berlinskog zida. Na primer, bilo je uocljivo neslaganje od strane predstavnika
Slovacke, Madarske i Ce3ke u odnosu na odluku predsednika Evropske komisije
a u vezi sa distribucijom kvota za prihvatanje izbeglica. Slovacka, na primer, po-
rucuje da ¢e primiti samo izbeglice hriS¢ane i to njih 2000, ako im odgovaraju.
Zaboravlja se pruZena ruka Zapada pre 25 godina kao i brzo u¢lanjenje u samu
EU 2015. godine. To sve ukazuje da motivi u¢lanjenja u EU nisu bili samo poziv
ideje slobode, vec¢ i nacionalisticki motivi, odnosno ponovno dobijanje suvere-
niteta posle pada komunizma. Ali renacionalizacija nije trend samo u bivSim ko-
munistickim zemljama. Na primer, Danska vlada platila je 8.09.2015. u mnogim
arapskim novinama u Libanu oglas pod naslovom , Ne dolazite“. Izbeglicama se
u Danskoj smanjuje pomoc¢ za 50%.1°

3. Evropa kao tvrdava. Madarski ministar odbrane pocetkom septembra
2015. daje ostavku jer se, tzv. ,anti-migrantski zid“, koji se gradi po nalogu
Orbanove vlade na granici Srbije i Madarske, presporo gradi. Grade se zidovi

10  Proveriti na sajtu Vasington Post-a: https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/
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ne samo u Madarskoj. Postoje zidovi i u Spaniji i u Bugarskoj. Izgradnju zidova
politi¢ki autoriteti pravdaju tvrdnjom da time $tite evropsku kulturu i evropski
nacina Zivota.

SOLIDARNOST PREMA SPOLJA: POZITIVNI TREND

Koraci ka promeni Dablinskog sistema dodeljivanja azila. Odluka'’ (ipak zaka-
snela) predsednika Evropske komisije o kvotama je pozitivan pomak u reSavanju
problema sa migrantima. Povecavaju se kvote za prijem onih ¢iji su Zivoti ugro-
Zeni ratovima s tim $to se zahteva i pravedna raspodela kvota proporcionalno

veli¢ini i kapacitetu drzave primaoca (na pr., Slovenija treba da primi oko 1000.
a Nemacka 40.000 od ukupno 160.000 potencijalnih azilanata), itd. i nijednoj

¢lanici nece biti dozvoljeno da bira i diskriminiSe izbeglice prema veroispove-
sti, imovnom stanju, itd. s tim $to one zemlje koje odbiju da prime zadat broj

izbeglica morace za svakog koga nisu primile da izdvoje odredenu sumu u pose-
ban fond (oko 6000 EUR). Problem sa ovom odlukom je $to EU nema nikakvih
mehanizama da disciplinuje zemlje ¢lanice koje bi se ovakvoj odluci protivile.
Na primer, sli¢an plan, kojim je bilo predvideno raseljavanje Cetiri puta manjeg
broja izbeglica, letos su odbile zemlje ¢lanice, pozivajudi se na suvereno pravo

svake drZave da sama odlucuje koliko ¢e izbeglica primiti.Da se moZda nesto sli¢-
no moze ponoviti i sada, dokaz su prve reakcije koje su stigle iz Ceske i Slovacke.
Obe negativne. DrZzavni sekretar za evropska pitanja Tomas Prouza je rekao da

Ceska smatra kvote ,besmislenim jer one ne re3avaju problem*“. Slovacka se i
dalje protivi obaveznim kvotama - stav je Sefa slovacke diplomatije.

SOLIDARNOST PREMA UNUTRA: NEGATIVNI TREND

Nametanje ekonomije asketizma. MoZe se sasvim slobodno reci da je vizija po-

Trojka (Medunarodni monetarni fond, Evropska centralna banka, Evropska ko-
misija), ako joj se jasno i javno predodi istina, priznati da Stednja gusi Gr¢ku. U
leto 20135., predstavnici Trojke, ali i drugi ugledni evropski funkcioneri sa jakim
uticajem na finansijsku politiku EU, kao na primer, nemacki ministar finansi-
ja Sojble, to nisu hteli da priznaju. Trojka je zahtevala nastavak tzv. budzetske
konsolidacije u skladu sa Memorandumom koji je potpisan od strane prethodne
grc¢ke vlade. Poznato je da je takav metod konsolidacije vodio u poslednjih pet
godina velikom padu nacionalnog dohotka Grcke, opsStoj pauperizaciji i mogucoj

11  Navedeno prema listu Danas od 8.09.2015.
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humanitarnoj katastrofi, $to je sve umanjivalo Sanse Gr¢koj da se reformiSe i izade
na zdravu granu. Odgovor Trojke na ovu kritiku je da ako popuste Gr¢koj, to ¢e
onda kao domino efekat voditi ugroZzavanju redovnog i disciplinovanog vracanja
dugova u ostalim potencijalno kriznim Zaristima u Spaniji, Italiji itd.

I'sam Jirgen Habermas je u jednom svom intervjuu'?izrazio svoje duboko razo-
Caranje zbog ovakve odluke Trojke i gotovo ocajanje zbog presudne uloge Nemacke
u procesu sastavljanja njene sadrZine. Ukazujuci na sustinski demokratski deficit
u Evropskoj uniji, Habermas izjavljuje: ,, U Gr¢koj se ne ,, spasavaju” njeni gradani,
vec kapitalizam kome su potrebni stabilnost i sigurnost” (Ibidem).

Znacenje ove Habermasove opaske je i osnovni problem EU koji je u stvari
strukturalne prirode i veliko je pitanje da li se moZe razresiti ili popraviti jaca-
njem demokratije na transnacionalnoj osnovi jer su upravo nacionalne razlike
u pogledu istorijskih i socijalnih okolnosti prepreka njihovom razre$avanju na
jednom globalnijem nivou. U preostalom delu izlaganja objasni¢emo tu osnovnu
strukturalnu manjkavost.

KAKO SIMULTANO ODRZAVATI FUNKCIONISANJE
RAZLICITIH POLITICKIH SISTEMA (DRZAVA CLANICA) | TEZNJU
ZA UCESCEM U MEDUNARODNOJ GLOBALIZOVANOJ EKONOMIJI?

Sadrzina ovog podnaslova izraZava osnovni strukturalni problem EU. Naime,
zarazliku od drZava-nacija, Evropska unija, institucionalno gledano, nema svoj
nadnacionalni redistributivni kapacitet na osnovu koga bi mogla da ublaZi ne-
srazmere u blagostanju i ekonomskoj razvijenosti unutar svojih granica (upo-
redi: Varufakis 2015, 72-74; Ibidem, g1.8). U okvirima drZava-nacija postoji vise
nacina da se sa ovim problemom neka drzava uhvati u koStac na legalan nacin,
sistemski. O tim na¢inima moZemo govoriti kao o oblicima sprovodenja nacela
solidarnosti na institucionalnom nivou. Na primer, centralna vlast drZzava-na-
cija ¢esto donosi odluku na nivou zakona o ,reciklaZi viSkova“. Na primer, u fe-
deralnom sistemu SAD naknade za nezaposlene i zdravstvo deficitarnih drzava
placa Vasington nalazeci sredstva iz povecanih poreza u drzavama sa suficitom
(Varufakis 2015, 73). Drzava-nacija takode moZe da reSava makroekonomske
probleme tako $to bi nove proizvodne jedinice i produktivne investicije smesti-
la u deficitarne regione ili krajeve drZave koji su manje razvijeni. Demokratska
kontrola nacionalne ekonomije moZe da se odvija i preko devalvacije valute,
kontrole inflacije sa ciljem da se naprave socijalni ustupci kao Sto su korekcija

12 Videti intervju pod naslovom ,Jiirgen Habermas’s verdict on the EU/Greece debt deal” u li-
stu Gardijan. http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/jul/16/jurgen-habermas-
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plata ujavnom sektoru i razna druga socijalna davanja. U sistemu evra u EU, gde
ne postoji suverena kontrola nacionalnih finansija, ekonomski manje efikasne
drZave nemaju ovakve poluge na raspolaganju i zato dolazi do , pucanja“ siste-
ma. Na primer, drZava ¢lanica koja je inace suverena u pogledu svoje socijalne
politike, u krizi ne moZe da izvr3i devalvaciju svoje valute jer joj je valuta evro,
a ona je pod kontrolom Evropske centralne banke. Ova vrsta trajne kolizije je
neodrziva i mora biti predmet reSavanja.

Dosada su izvr3ni organi EU ovaj strukturalni problem reSavali od slucaja
do slucaja, ,kupujuci vreme” u nadi da ce se neko trajno reSenje ve¢ nekako
pojaviti.!* Ne treba da ¢udi $to su se ta reSenje traZila iza zatvorenih vrata kan-
celarija u Briselu medu ekspertima i bankarskim menadZzerima (uz izbegavanje
testa Sire demokratske podrske) jer su zahtevi globalnog trZista najcesce iziskivali
deregulaciju i fiskalnu Stednju, kao i smanjenje izdataka u oblasti javnog sektora
pa se od strane Sireg demokratskog izbornog tela u drzavama ¢lanicama nije ni
mogla ocekivati veca podrska za takve politike. Dakle, moZe se reci da politika
evrozone nikada nije bila naroc¢ito demokratski projekat. I zato ne treba da ¢udi
$to su ga neki narodi Evrope odbacivali.

Istorijski gledano, Evropska unija je jedna ideja koja je nastala u okviru po-
litike elita. Pa ma kako vredna ta ideja bila sama po sebi u nekom teorijsko-filo-
zofskom smislu, ¢ini se da prilikom velikih prekretnica i odlucivanja o daljem
razvoju institucija EU nije bilo neke direktne veze izmedu narodne volje i politike
elita zemalja njenih ¢lanica. Tako je nastala jedna sfera koja nije bila u vezi sa
glasa¢ima i njenim predstavnicima. Sve vaznije odluke prilikom pravljenja novih
dogovora na transnacionalnom nivou odvijaju se van Evropskog parlamenata.
Cesto se dogadalo da projekti koji dolaze iz birokratskog aparata propadaju na
testu Siroko shvacene demokratije u koji su potencijalno ukljuceni narodi svih
zemalja drZava ¢lanica. Na primer, referendum o Ustavu za EU iz 2004. je neko-
liko puta propadao, t.j. vodio je negativnom ishodu. Cini se da tu nije bilo neke
direktne veze izmedu narodne volje i politike elita zemalja njenih ¢lanica. Kao
Sto je vec primeceno, politika Evrozone takode nikada nije bila narocito demo-
kratski projekat. Vec¢ina vlada njenih ¢lanica nije traZila odobrenje svojih gra-
dana kada je svoj monetarni suverenitet predavala ECB-u. Na primer, Svedska
vlada je postavila to pitanje i njeni gradani su rekli Ne. Dakle, ako je ¢injenica
da dugoro¢no gledano postoji trajna nesaglasnost izmedu predloga birokratije
i finansijsko-menadZerske elite, s jedne strane, i naroda EU, s druge strane, po
pitanju dalje unifikacije evropskog monetarnog i politi¢ckog prostora, postavlja
se opravdano pitanje zasnovanosti teze da ¢e Evropa moci iz sadasnje monetar-
ne i migrantske krize da izade ako nadnacionalne institucije jacaju tako Sto ¢e
reforme biti podsticane i donoSene opet od strane elita.

13 Odli¢na analiza ovog problema moZe se naci u (Streeck 2014).
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Although these seem to be different issues, as, to paraphrase Habermas, culture
can be seen as a stand-in and interpreter for other things, most notably politics,
the ineffectiveness of EU cultural policy is contributing to the ineffectiveness
of politics in ex-Yu, as we witnessed recently. My claim, though, is stronger, I
claim that the very fact that the leadership, and by democratic procedures, the
most popular part of the political elite, is such as it is, crypto-nationalist and
openly and proudly primitive, because the European cultural policy, at least
unwittingly, encourages us to play parts in the charade of multicultural Europe,
where we play people with traditions that are not quite European, but should
be respected in line with the multicultural ideal, so those traditions are pretend
respected, while, in the same time, promise of membership in “European fam-
ily” is also pretense. Paradoxically, it can mean that non-European behavior
(pressure on media, lack of transparency in governmental business) at home
is tolerated (after all, it is not really in Europe), while no aberrant behavior is
tolerated towards other nations (we are not really family): fostering authori-
tative puppet regimes.

14  E-mail: nmicunovic@idn.org.rs, natalijam57@gmail.com

15  This article was written as part of work on the project “Social Transformations in the Process
of European Integrations” financed by Ministry of Education, Science and Technological
Development of Republic of Serbia (Ovaj ¢lanak je napisan u okviru rada na projektu “Drustvene
transformacije u procesu evropskih integracija” koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije)
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My argument is that cultural policy in EU, in its lack of scope and insight,
actually aids non-European political culture in its periphery, contributing to
election of regimes that do not foster European values.

Politics in ex-Yu is based on identity, memory, promise, expectation and ge-
ographical confusion about Balkans, Middle Europe and EU, so we see rise in pop-
ularity of right wing, traditionalist, and populist pro-European political options.

European culture has a mixed bag of tasks a) as a stand in for true belong-
ing; b) as interpreter for political and worldview orientation, as in pro-EU or
anti-NATO.

First political culture in EU, one of self-appointed excellence, high standards
in cultural and human rights issues is reserved for what is known as Old EU, the
core countries, with more years in the organization, founding members, estab-
lishers of European values, coincidently, richer and more powerful.

Second political culture, one of high aspirations, implies identity as
Europeans, not only geographically but culturally, consequently economical-
ly; this is assigned to New EU, countries that joined later, that are somewhat
European in customs and traditional way of life, but ,suffer’ from other influ-
ences, coincidently, poorer and less powerful.

Politics in periphery is constrained not on by conditioning but also by asso-
ciation. Countries that are in their various stages of candidacy to join EU are on
the border, even if they are not on a geographical border (Serbia, having mem-
ber states Romania, Bulgaria and Greece to the East, for instance), belong to the
cultural space of Mitel Europa bordering the Orient. That makes them suspect
of not truly belonging in the European family.

STATEHOOD

Philosophy busies itself with the investigation of concepts; it takes concepts as
seriously as natural phenomena and analyses them to death. I do not mean to
advance only a metaphor. There is a sense in which to analyze a concept com-
pletely and exhaustively is to eliminate the need for its existence because now
when we know all about it; it no longer appears to us as a big lump of undifferen-
tiated material. The destiny of the concept of “nation” has been something like
that. Starting as a synthesis of the floating need for a unifying factor, as a clever
gimmick to express the idea of domination, it outlived the attempts at unifica-
tions of all sorts and transformed itself into something as potent and identifiable
as a blood type. The connection between nation as a notion and nation-state as
an actual entity is manifest again in the constitutions of the new nation-states
in Eastern Europe, which all try to base citizen loyalty on some appeal to their
nationality. The importance of statehood as something the denial of which can
hamper growth and even threaten existence is seen as exceeding the importance
of prosperity and peace.
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The responsibility for prosperity cannot be left only to those in power. The
barbarians are at the gates. (Those are the people we still ignore successfully, but
not for long, because they will survive more mistreatment, more goods will trick-
le down to them as a result of our need for markets, and, if we were simply to kill
them, everybody would see this in graphic detail on television and think, thanks
to the democratization of education, that it cannot be quite right.) So the seeds
of destruction (or of retrenchment? perhaps for the better? am I so optimistic?)
were inside our civilization. Decadence is inside the high towers of the mighty,
those glass castles, making us less interested in using the remote, much less doing
something else. There is saturation and overload.

The attitude of the West towards the East was, even at the height of communist
military power, condescending and colonial with regard to cultural and economic
matters. It was not blown away by clearing rubble that was left of the Berlin wall.
Even in Germany, ethnicity did not succeed in bridging the colonial gap.

Success comes in the guise of proud identity as a member of EU, not the
world, no universal values are enough, because identity as Europeans is like a
snobbish pretense of having better manners by birth. Lack of ability to choose
which values are truly universal, and which identify Europe as a continent with
a specific history, identity and purpose is a failure to construct a union of na-
tions which is more than an administrative treaty. Instead of liberte, egalite,
fraternite we have incarceration, domination, exploitation. However, I think
that the concept of equality is one that is, in the core of its meaning, under at-
tack of social policy that diminishes its content by substituting historical ideal
of equality with something more like equity, therefore implicitly dependent on
the notion of natural right.

The ideals of liberte, egalite, fraternite or right to life, liberty, and pursuit of
happiness, even Rawls’s strange idea of veiled ignorance, informed consensus,
etc., share something of essence, they contain a promise of minimal solidarity.
The long and rich tradition of liberalism, labor movements, etc. provided welfare
state as, some (Habermas) would say, legitimation of capitalist state. The upset
in the balance of the cold war, of the idea (more than is commonly admitted
present in everyone’s mind) that the world is neatly divided not only between
two different power spheres, but also between two different ideologies, one fa-
voring liberty and the other equality (less about life, brotherhood and pursuit
of happiness) creating the (politically useful) illusion that the two are in tension
and not the necessary components of the great emancipatory idea.

CULTURE AND IDENTITY

Cultural policy of EU that should bring its members closer is not working.
Members are not closer nor are acting in a more European way, because cultur-
al policy of EU that should bring its members closer is contradictory, weak and
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does not address the issues of European identity. It addresses high culture and
education, also identity culture that is always in danger of collapsing into ghetto
inducing paternalism.

European identity is a concept that is at best derivative and at worst empty. EU
identity is based on an association of disparate states, not paying enough attention
to non-members, even very influential and present in Europe in presenting its
identity. Linguistic policy, quoted later, shows a certain self-important insistence
on members only communication, and no recognition of value of the fact that
universal humanitarian ideals are not only European. The most important failure
of EUis that there was never any effort at state-building, much less nation-building,
because Europe is not a nation. EU could have a function as transnational organ-
ization, butitis more than that, so it should aspire to more togetherness than, say
World Trade Organization. The best and least painful way to integrate Europe more
would be trough creation of a common cultural space, but, due to its structure as
aunion of fiercely independent, consensus dependent nation states, which try to
keep their cultures isolated as if it was possible, disintegrative processes are actually
aided by cultural policies of member countries and EU as a whole.

European agenda for culture in a globalising world'

The cultural sector plays a key role in terms of its numerous

social, economic and political implications. Consequently,

culture has a fundamental part in the process of European

integration.

The objectives of the new European agenda for culture are

built around three priorities:

A:  Cultural diversity and intercultural dialogue;

B: Stimulating creativity within the framework of the Lisbon
Strategy for growth and jobs;

C: Culture as a vital element in international relations.

In line with the Unesco Convention on the Protection and Promotion of the
Diversity of Cultural Expressions, ratified by the EU and most of its countries, the
new agenda for culture proposes to reinforce the cultural dimension as a vital
element of EU external relations. This priority is accompanied by a number of
measures to, among other things, pursue political dialogue in the field of culture
and promote cultural exchanges between the EU and non-EU countries.

Each year, 2 cities are picked as European capitals of culture; this enables
them to, among other things, celebrate their European identity. The EU‘s multi-
lingualism policy is striving to protect Europe‘s rich linguistic diversity; there are

16  From official EU website, www.europa.eu
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currently 24 EU’s official languages: Bulgarian, Croatian, Czech, Danish, Dutch,
English, Estonian, Finnish, French, German, Greek, Hungarian, Irish, Italian,
Latvian, Lithuanian, Maltese, Polish, Portuguese, Romanian, Slovak, Slovene,
Spanish and Swedish.

As an EU citizen, you have the right to use any of these languages in corre-
spondence with the EU institutions, which have to reply in the same language.
EU regulations and other legislative texts are published in all official languages
except Irish (only regulations adopted by both the EU Council and the European
Parliament are currently translated into Irish).

In the European Parliament, the people’s elected representatives also have
the right to speak in any of the EU’s official languages.

The EU provides general information about its policies in all its official lan-
guages. More specialized content is provided in the most widely spoken EU lan-
guages. The EU is home to over 60 indigenous regional or minority languages,
spoken by some 40 million people. They include Basque, Catalan, Frisian, Saami,
Welsh and Yiddish.

While it is national governments that determine these languages‘ legal status
and the extent to which they receive support, the European Commission maintains
an open dialogue, encouraging linguistic diversity to the extent possible.

EXCLUSION

National states that are members of EU have maintained the need for use of their
national languages as a matter of national pride, regardless of practicality of trans-
lation or availability of information in widely spoken languages like Chinese,
Arabic or Russian. This is just one of the signs of the exclusivity of European per-
spective in EU policies. That is insured by two strategies of intolerance, intolerance

of a presence by exclusion through emphasizing the difference, and intolerance

of a difference by forced inclusion in terms of annihilating the difference, two

strategies exemplified in majority/minority dynamic in national policies.

INTERCULTURAL DIALOGUE

Intercultural dialogue is, essentially, the exchange of views and opinions between
different cultures. Unlike multiculturalism, where the focus is on the preservation
of separate cultures, intercultural dialogue seeks to establish linkages and com-
mon ground between different cultures, communities, and people, promoting
understanding and interaction.

With 28 Member States and even more cultural groupings and identities with-
in the European Union, intercultural dialogue is essential for avoiding conflict
and the marginalization of citizens on the basis of their cultural identity.
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Through its Intercultural Dialogue and Conflict Prevention Project, the Council
of Europe - and more specifically the Cultural Policy and Action Department - in-
tends not only to analyze the sources of intercultural and inter-religious conflicts
and the mechanisms leading to them, in order to prevent such conflicts, but also to
define cultural actions of a preventive nature, and to consider reconciliation meas-
ures to be taken in the post-conflict phase. The objective is to help policy-makers at
all levels (local, regional and national), civil society and actors in the field to define
a policy of dialogue integrating all expressions of cultural diversity.

Declaration on Intercultural Dialogue and Conflict Prevention'

“[...] have agreed to base their action on the principles and
shared values listed below:

i affirmation of the concept of cultural democracy and cul-
tural citizenship, which implies rights and obligations;

ii: respect for cultural identities and practices, and the expres-
sion of the corresponding forms of heritage, provided that
these comply with the principles upheld by the Council
of Europe;

iii: the safeguarding and protection of both tangible and in-
tangible heritage;

iv: fair treatment for all cultures and all beliefs or faiths [...] “

NATIONAL IDENTITY

National identity is often a substitute for a more complex and complete identity in
a time of identity crisis instigated from within and /or from without. Identity within
asmall or alarge group is feigned, artificial or real which depends on the rigidity of
the concept of national identity, and identity per se and nation as such.

Often the identifying characteristics described from within and from with-
out seem to correspond to a felt identity. A need for identity comes from a weak
position or from a doubt in a strong one.

Crisis pervading the modern era of integrative processes is often constructed
as a crisis that is generated from national conflicts, although the opposite is in
evidence: massive conflicts, heightened and more confronted national identities
as a result of new regional regrouping.

In a situation of disintegration of accustomed belonging to citizen, class, pro-
fessional or gender group, national identity is a substitute for citizenship identity,

17 Adopted by the European Ministers responsible for Cultural Affairs, Opatija (Croatia), 22 October
2003. http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Ministerial-Conferences/2003-Culture/declaration.asp
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class identity, and even gender identity, either through mythical properties of men
and women of a certain nation or through gathering strength usually found in a
properly felt gender identity which is failed through general social crisis.

External factors in reinforcing overemphasized national identity are facil-
itating certain geopolitical and/or economic interests through cultural stereo-
typing. One example recently attracting some of the attention of global media
is the Balkans.

The basic ingredient of EU cultural policy, witnessed by treatment of lan-
guages, is identity as nationality of blood and soil, not political or pragmatic
considerations. So, Gaelic is an official language of EU, as well as Croatian, but
Russian, Mandarin, Turkish and Arabic are not. On the other hand, meetings
and documents are in English and French, and two tiered cultural valuing is
omnipresent.

Balkans is a place of confused identity, periphery of greatness, but special
charming periphery insistence on alliance with the greatest winners.

Lack of any guidelines in participation, education, knowledge about uni-
versal values.

CULTURE AS A STAND-IN AND INTERPRETER

In an old piece by Habermas: “Philosophy as a stand-in and interpreter” in After
Philosophy, by Thomas McCarthy et al., MIT, 1987, philosophy is seen as a stand-
in an interpreter for particular sciences — stand-in while they develop and inter-
preter between ordinary people and experts in those sciences. Since imitation is
the sincerest form of flattery, I will paraphrase his work and find the concept of
cultural policy similar to the efforts of social scientists instead of philosophers in
understanding life. Culture, especially from the viewpoint of creators of cultural
policy is a stand-in for real and/or universal, new, modern, civilized, ordinary,
bland, neutral life, which can be achieved through learning and constructive
dialogue, and it is also an interpreter between the administrators/intellectuals
(ministers of culture, science and education typically) and the yet unenlightened
public. Similarly as Habermas finds the role of philosophy indispensable none-
theless, and efforts to reduce one kind of philosophy to science and another to
literature, I find that it is difficult to discipline culture by cultural policy into
enforced politically correct positive attitude about society and cultural products
functioning as sources of refined entertainment.

Society is like a house which you build based on sincere, although maybe
faulty beliefs about sustainability and functionality, comfort and durability, and
then you can decorate it in many different ways and indeed redecorate at whim
that is — you can introduce non-essential elements of different cultures.

Culture is defined by language, symbols, values, types of insights and beliefs,
norms, manners and material culture. Cultural identity is one of the identities that
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closely define us, and it largely shapes our way of life, although it is sometimes
less spoken of than our sexual, national or professional identity.

I am in sympathy with the goals of cultural administrators, which are enu-
merated in their resolutions, and I have no quarrel with their methods, and I join
them in their hopes for the results of the same. However, I am skeptical of the
cleanliness and simplicity of the task. Cultural policy works best with oppression
(witness the extinction of forbidden Native American languages, Serbo-Croatian,
Yiddish, etc.) and is very moderate in results when it comes to encouraging, cajol-
ing, etc.(witness efforts at multiculturalism in Kosovo and a distinct lack of success
in creating multicultural environment for African Immigrants in Europe).

Considering culture in the convergence of its three meanings: as a material
and symbolic production of a group or nation, superstructure of society in sense
that it adds the aesthetic and playtul to life and a particular lifestyle, it is encom-
passing most of life‘s content, importance and meaning. Culture is anchored in
cultural space, cultural history and cultural identity, creating an environment
that is the totality of living space around us.

Biologists have always referred to the growth of a strain of bacteria in cir-
cumstances disallowing it to be contaminated by some other strain as “isolating
a culture”, so some small cultures are kept isolated, in reserves, as a reminder of
exotic places we can no longer visit. Apart to those cultures that are isolated, we
all belong to the web of cultures defined by education, sex, class and geography,
age and ethnic background.

NEED FOR CULTURAL POLICY

When there are social - local, regional or global problems that are already solved
or deemed unsolvable by other, more serious means (political, diplomatic, mon-
etary technological or military) cultural policy is introduced as comparatively
painless and likable way of improvement. Cultural policy is especially volatile in
a floating cultural space, and sustained efforts of cultural, linguistic, education-
al and media policies were instrumental in: efforts to build, then enmesh, then
deconstruct, then revive Yugoslavia, and finally to rewrite its history. Right now,
a super nation in expansion, European Union, is also interested in enforcing a
few rules to increase its cohesion.

It seems that legitimation of positive discrimination, undoubtedly a thing of
cultural policy, which is based on concerns about the past — in compensation for
historical injustices; present — in reaction to lingering discriminatory attitudes
and practices, and future — in providing positive role models for coming gener-
ations should work for less politically correct cultures also, because of the right
to history, to remembrance and to mourning and/or celebrating, the need to be
same and different in the same time, to belong to a community and to mutiny
against belonging, and the right to a future of diversity.
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YUGOSLAVIA

There is a tension between spontaneous cultural expression and the products of
carefully constructed cultural policy. It is particularly strong in the reconfigured
cultural space of the countries of ex-Yugoslavia.

Cultural space has more dimensions than geopolitical space. Aside from liv-
ing space, it is a space in which life is lived a certain way, with certain material
and spiritual content. Cultural policy as one of the main ingredients of nation
building and reasserting has been very important in the region. Creators of cul-
tural policies have used those dimensions differently.

The problem between culture as a free, spontaneous and much needed ex-
pression of life of people(s), groups, sexual orientations etc. and cultural policy is
that cultural policy cannot encompass all the meanings inherent in the culture
as a lived expression.

Culture is often seen as divided into “high culture” and “popular culture”,
and it is usually assumed that “high culture” is supported through cultural poli-
cy while “popular culture” is something that grows spontaneously, but actually,
they both have two ways of coming into being and sometimes those ways are
not transparent.

Identification with Europe which is desired mainly for economic reasons is
feigned to be meant as cultural, the convergence of values. European cultural iden-
tity was formed on the dialectic between uniqueness and variety, the only true one,
the firstamong equals, as a model for non-barbarity and hierarchy of civilizations
and cultures, peoples and faiths, attitudes and manners. It is now in a certain quan-
dary between “civilized universality” which should, but does not succeed to, differ
from eurocentrism, and “lovable specific difference”.

External factors in reinforcing overemphasized national identity are facilitating
certain geopolitical and/or economic interests through cultural stereotyping. One
example recently attracting some of the attention of global media is the Balkans.

The trend of (re)building of the ex-Yugoslav, and more broadly, Balkan cultur-
al space is a real one. The process has already started on a spontaneous level. The
repercussions of channeling it are of significant importance for the successful in-
corporation of the whole region in larger integration processes.

Building of a positive cultural identity in the region, identity that is not linked
to attitudes of intolerance towards other cultural groups, building of a positive cul-
ture of responsibility in a given political community and reintegration on the re-
gional level of important cultural structures that would unable policies of demo-
cratic and economic reform to have an effectin the general population is a process
that drives some of the more overt cultural policies.

This results in reinventing the cultural space that people could inhabit regard-
less of the geopolitical situation. That would make it easier for them to prepare
themselves for the changes that the integrative processes bring on informative, eco-
nomic and political levels.
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BALKAN

Balkans changed its name to South-eastern Europe, as different from Eastern
Europe, and, when that is used up, maybe it will be known ,neutrally, objec-
tively, geographically’ as West South Eastern Europe, as indeed, the much used
phrase Western Balkans, suggests, all to avoid the appearance of impropriety,
the use of a dirty name.

Relationship with history and geography is for citizens of “the free world”
a question of internal as well as external borders. They have isolated themselves,
not only geographically, by living on the island of abundance and comfort; but,
most importantly, they placed those dark impulses outside themselves, and now
they keep in touch with their dark side through horror movies and newscasts
from other continents. Balkan is that other continent in Europe, the Indian res-
ervation, national park, part of the Amazon jungle left to the natives, inner city
Detroit, “heart of darkness”, the evil twin of Europe.

The difficulty in developing an analysis of the shared interests of people
belonging to different national movements in Yugoslavia becomes obvious.
What would be their common good? Their purpose? It is easy to dismiss the ide-
ology of nationalism and say that any ideology can be persuasive with the right
amount of propaganda, but what about the disease of nationalism? Why is it
contagious? If we think back to Sartre‘s Critique of Dialectical Reason and imagine
the mob going more or less towards Bastille but mainly just going forward so that
it can level everything in its path, gaining momentum as it moves like dancers
in a crowd, is it conceivable for them to have discussed their goals and reached
a consensus? In order for different groups to reach consensus, there need to be
shared values, so that there can at least be agreement about the facts (unless we
are rigid about the fact/value distinction). But here is the possible problem: how
do people who wish for exactly opposite things reach a consensus? How does
a person wanting two contradictory and mutually exclusive things (see Freud,
Nietzsche or Dostoyevsky if in doubt concerning the possibility of such a situa-
tion) achieve satisfaction? Also, how does a person wanting two opposite things
mediate between them, using his or her reason through self-expression, etc.?
How does a democratic procedure help when exactly half of the people involved
want exactly the opposite of what the other half wants? That is the usual case,
in fact. It should be noted that most elections split the small number of people
who actually choose to get involved almost in half. “Land slide victory of 53%!”
the campaign managers scream. McBride, in his article “Rethinking Democracy
in Light of the East European Experience,” (McBride 1995, 129) actually discuss-
es the even more disastrous effects of democratic procedures in Yugoslavia and
voices serious doubts about their effectiveness in general.

Vuci¢ did not win as a nationalist, since he was openly promising a
European future at odds with his previous nationalist rhetoric, he was openly
economically liberal, glorifying ,success’ of ruthless employers, in the same
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time, he was also thought of, somewhat illogically, as a protector of Serbs in
general, of their traditions and special properties unlike those in EU, as well
as people on ,fixed income’, a lovely phrase encompassing wage slaves and
welfare (an ironic name, suggesting as it does that they were faring well and/
or that someone was interested in their welfare) recipients. His major success
was as a European nationalist, superiority in adherence to European values,
comfort in adherence to tradition, neoliberal capitalist promise of prosperity
and the illusion of social security. European voters are voters in national states,
and promise of a national pride has been a formula of success, the more crisis
is felt. If EU was more of a political union, it would have to make an effort to
educate its citizens to be abstract citizens, impartial to their nationalist inter-
ests and - states. The abstract citizen will be a real problem for the nation-state,
and Habermas tries to point the way out, at least procedurally, in “Citizenship
and National Identity.”

We can easily find evidence how stubborn is the idea of national inter-
est and national feeling, the loyalty and sublime spirituality, great deeds and
beautiful thoughts that only nationalism can inspire. For example, on political
institutions that should be backed up by beautiful feelings and not expediency
and rationality.

Nationalism is a belief-attitude system that can be expressed as, but cannot
be reduced to, an ideology. That is because in the promise of achieving excellence
simply through manifesting one‘s essence, the appeal of nationalism cannot be
evaluated through any rationality. Ideologies have as an important ingredient at
least a pretense of coherence and consistency; that is why they can be explained
away. In nationalism, on the other hand, there is no appeal to ,thinking in agree-
ment with oneself’. Indeed, there is no appeal to thinking. The answer to any
doubt is simply that we (Serbs, Germans, whatever) ,are’ that way.

One of the most boring features of the end of enlightenment we live in is
the insistence on the values of human civilization, finally united, manifested by
the fall of the Berlin wall and opening of MacDonald‘s in Moscow, as values that
are more important than any values that are only ours. It does not surprise that it
leads to many contradictions. To be civilized is to destroy nature and spread im-
perialism, but we should refrain from personal aggression. Sex is used to define
every situation and sell every product, but we insist on Puritanism.

Tradition is not only cultural, but is best exemplified through culture:

“Traditionally, religion was a foundation of identity, spirituality, intellectual and
moral values, in one word, a lever of development of a people. With the age of
Enlightenment, that momentum is taken by the institutions of a developed soci-
ety. Without neglecting tradition, it is necessary to teach universal human values
that do not depend on religion, nation or state.” (Mi¢unovic¢ 2001, 1).

Cultural aspects of the times are strikingly gendered in the sense that “the
new world culture” is favoring issues, inclinations, attitudes, developments and
resolutions which are typically associated with male preferences and masculine



38 Nova Evropa i njena periferija | | DEO: Temeljna prava i slobode: liberalna i multikulturna Evropa

attributes. In the Aristotelian classification of virtues necessary to obtain “the

good life”, and achievement of “the good life” is one of the most powerful uni-
tying forces of globalization, virtues associated with “virility” take pride of place

in going in the right direction.

There is no doubt that: weakness of values and serious consideration of
international, national, or at least local community; speed and inarticulateness
of globalization and disorientation of marginalized and/or young people have
a key role in the terrifying rise, networking and domination of neo-Nazi and
chauvinist ideology, atmosphere and lifestyle. Of course, it is not the only
way for the marginalized population; we can see more articulate ideas and
movements with more solidarity among left oriented antiglobalists. But our
part of the world (the Balkans) can never afford to catch its breath and think
through in a positive way its own tradition. Instead, there is a prevalence of
political and ideological considerations in most of contemporary social theory
in and pertaining to South-eastern European context. With the significant
political changes in this region the relevance of ideology grew significantly.
The hottest debates between nationalists and globalists are giving way to the
contest between social democrats and liberals. Involvement with politics and
lobbying of different kinds resulted in lack of insight into the real situation,
and lack of theoretical understanding of the same among significant portion
of very influential philosophers, sociologists, political scientists and other
social theorists in South-eastern Europe, and those who are writing about
it. Precedence of ideology over theory has dire consequences in the social
fabric itself; external and internal stereotyping, neglect of perspective on the
recent past, and growth of parochialism in popular culture, to name a few. It
is important to catch this fabric before it turns into stone and “spider webs
cover the sky”.

Members of neo-Nazis, neo-chauvinists, skinheads and other groups that
engage in ,dispersing perverted people’ differ from members of real commu-
nities in their negative rationale for the bond. If “a family is a group of people
who hate each other because they have to live together” as a cynic said, than
politically and socially incorrect group is “a group of people who are together
because they have to hate”. With all assurances from KKK, Obraz and similar
groups that they can represent a family to young people who join them. It is
not the truth, because there is no connection based on love and affirmative
validation (without a necessary confrontation with the enemy) which is es-
sential for a family.

We can use that incompleteness in creating a community that extremists
can build and try to use particularities in a positive way: “Redefining the concept
of “homeland” allows for a strategy which would apply to real people in their
life situations instead some abstract political category, which could significantly
help members of minorities to establish/maintain their ethnic/cultural identity
in a measure and way that they choose.” (Gavrilovi¢ 2006, 24)
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ACADEMIA

Academia deserves a small section of its own on this issue, because academia in
the broader sense, that is, intellectuals, have a key responsibility in this situation.
The usual insincere, hand washing wail how people are primitive and illiterate
has served as exoneration for far too long. Intellectuals give this black leathered
style content — when Matija Be¢kovi¢, member of Serbian Academy of Arts and
Sciences and well known and respected poet promotes churches on mountains
and general strife then all inferiority feelings about unfinished schools, prizes
not won and unfulfilled marital bliss can be cured with someone else’s actual
physical fighting.

Intellectuals are blurring the lines between what may or may not be done
and the state supports it — it is allowed to interrupt lectures, it is allowed to issue
threats so state (whether it is national or not) loses power as a sole carrier of the
monopoly of violence because violence the state is committing is not enough
to provide cure and comfort to the class that is insatiable for gold and honors.
Some of them give odes to national unity and pride, while others ritualistically
decry it, but they say the others are, after all, ,nice’. There are no nice national-
ists; all nationalists are chauvinists, because chauvinism is a natural pinnacle of
nationalism. Together, they allow the state institutions to become entrenched
in conservativism, applauded by people. Why? I doubt they know, people think
they are conservative not because they actually lead conservative lives or have
profited under conservative governments, but because they wish to be like con-
servatives they see on TV: serene, moral, rich. But it should not be confused with
the responsibility of intellectual and political elite for the shape of the state. State
should not be clerical and should not be national, but it should be a state, that
is, it should exercise control over excesses of hatred — that is the only question
of importance for the endurance of Serbian state.

What s it in the intellectual worker that drives him/her towards conservativ-
ism? Possibly a class thing, keeping miserable, insecure privileges (consolidation
of gains, pulling the ladder, close the door) makes them natural friends of the hate
groups, also they are frustrated with having not gotten just desserts (I am so smart
yet poorer than Donald Trump/Miskovic). Then there is mutual competition/co-
operation of intellectuals / tycoons (politicians) on patriotic duty.

Limiting community to certain religious and national groups and belonging
to ,normal‘ segments of population has a negative influence on social integra-
tion and building of a wider community which separates basic values and inter-
ests. There is no need to ,prove’ that there is discrimination and hate. There is
too much proof, and to prove discrimination is like proving that you are thirsty,
that air is polluted, and that that pollution is affecting you, that you mind the
cigarette smoke, and there is really too much of it, and you are not overly sensi-
tive. It is important to catch this and react before it is set in concrete, while we
still can resist the habit of pollution.
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Problems of our academic circles are a gap between margin and elite. Being
elite in one’s country, but without power and influence allows for internal brain
drain, away from academia, into management and business, government and
non-government establishment positions outside academia. As well as Serbs are
majority in Serbia, minority in Kosovo, so Serbian academics are elite in Serbia,
marginal in the world academic circles. Results of bad policy and isolation. Drive
towards intellectual isolation ,to spite the world that rejected us‘. Intellectuals
everywhere are marginal in the power play of geopolitics.

There is that relationship between economy and dignity, disrespect and vio-
lence. Lack of socialization, of any kind of social cohesion, even social coherence.
Tit for tat in evil, even with the wrong addressee. Knowledge and awareness of
existence and relevance of consequences.

HOW INEQUALITY AND EXCLUSIVITY OF KNOWLEDGE
DIMINISH POSSIBILITY FOR GROWTH

There is a contradiction in neoliberal practice of today: the goal is to insure con-
stant growth, abut its policy of increasing educational and income gaps make
itimpossible. One of the reasons Inequality and political decisions reinforcing
it are detrimental to any kind of development is the wider and wider gap be-
tween education provided by public funds and education available to the rich.
Information, whether through formal education, informal education or media
and press releases, is segregated, as is knowledge, becoming more and more the
province of the privileged, disabling the general public from any competence
in making far reaching decisions.

Our rethinking development, the true understanding of sustainability, is
impossible if we keep all matters of international relations, financial transac-
tions, trade rules and commercial practices secret as private deals between pow-
erful wise leaders and complicated expertise of consultants.

The nature of capitalism is going through a change most profound since
the advent of corporate multinational capitalism as a more dominant mode of
socio-economic exchanges than the traditional capitalism. The issues relevant
to that change are innovations and technology, the change in the understand-
ing of the relationship between representative and participatory democracy, and
the understanding of economic equality and economic justice.

In this profound change, concepts of capital and labor, essential for study
of capitalism, are transformed. In this paper, I will pose the question of trading
influence, and is income thus generated income from capital or income from
labor. In connection with that, I will look into questions of groups of influence
and their shaping of the concepts of legitimation including social responsibility
and sustainable development.
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As can be seen through looking through available textbooks, educational
texts, on-line information and official press releases, knowledge relevant for
informed decision making is less and less available to citizens, and more and
more kept in the circles of experts, and parties of influence.

The nature of capitalism is going through a change most profound since
the advent of corporate multinational capitalism as a more dominant mode of
socio-economic exchanges than the traditional capitalism. The issues relevant
to that change are innovations and technology, the change in the understand-
ing of the relationship between representative and participatory democracy, and
the understanding of economic equality and economic justice.

Innovations and technology are relevant because we cannot pretend that
bitcoin or a similar invention will not transform our financial transactions
and the very understanding of the role of money in the economy. We can
understand the nature of financial products for what they are: constructs in
human exchange.

In this profound change, concepts of capital and labor, essential for study
of capitalism, are transformed. In this paper, I will pose the question of trading
influence, and whether income thus generated is income from capital or in-
come from labor. In connection with that, I will look into questions of groups
of influence and their shaping of the concepts of legitimation including so-
cial responsibility and sustainable development. Representative democracy
is falling short of fulfilling the promises it made: that we will all have a say in
decision making and that decisions made will be for the best. As Piketty says in
the conclusion of his monumental work on the economic controversies sur-
rounding inequality, Capital in 21% Century: “Dynamic development of market
economy and private property, left to itself, leads to powerful convergence, es-
pecially connected to the development of knowledge and skill, but it also leads
to divergence, potentially threatening our democratic societies and values of
social justice they are founded on.” Participation of citizens in democratic pro-
cesses linked to informed decision making, and not only in election of repre-
sentatives; participative democracy and not only representative democracy, is
essential for quality citizenship and contributes to real wealth, based not only
on GDP, but also on Human Development Index.

Our rethinking development, the true understanding of sustainability, is
impossible if we keep all matters of international relations, financial transac-
tions, trade rules and commercial practices secret as private deals between pow-
erful wise leaders and complicated expertise of consultants. Ideological thinking:
blind market faith, belt tightening and money fetishism are ruinous; instead, we
can value people, nature, resources and history, future and knowledge, above
mesmerizing numbers of commas in bank accounts.

It does not surprise that the election choice is not for arguments, for
European values proclaimed, but for European values practiced, nationalism,
false security in isolation and false prosperity in laissez faire capitalism, it is
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tradition thatis not just the tradition of the Balkans, of socialism or of “enforced
union” with other nations, it is intrinsically wound into the fabric of the con-
cept of nation state, and, as such, it is not truly compatible with the welfare EU,
EU of prosperity and opportunity for all. The migrant crisis, as it is relentless-
ly called, although UNHCR asked media in EU to call people fleeing from war,
refugees, according to the international agreements that should grant them
protection, is showing that according to Sartre, scarcity cannot be overcome
by actual sharing, because there is a need for number one place.

Election processes in ex-Yu states actually include Yugo nostalgia in a sub-
tle way that promises have a sound of old party slogans about a benevolent
leader knowing best, and, based on that knowledge and support of a few close
trusted party mates, he will take care of us (everyone sometimes indulges in
a fantasy about an existence without worries, without the need to think for
themselves, where sheiks from faraway lands and leaders of powerful coun-
tries just shower wealth and all kind of solutions to our problems on us because
they recognize the greatness of our leader, who is the greatest, but he is also
one of us, he makes our ordinary characteristics great). The problem of lack of
any popularity of “European values” of respect for procedures and institutions,
plurality of opinions and political diversity, freedom of media and openness of
decision making process, transparency of government contracts, responsibility
for the environment, social structures, individual freedom and wellbeing and
tradition and fairness.

Those values are not only conspicuously absent from the behavior of
Europeans, decisions made by their governments and procedures employed
by EU bodies, they are absent from the very strategies, projects and declarations
that are supposed to ensure their prevalence on the continent. No wonder that
no election promise in ex-Yu states ever mentions European values, decent soci-
ety or culture in any meaning. They are always about a strange and never done
to any degree of success, merging of our identity, as often perceived, ethnic, re-
ligious and territorial with the identity of Europeans as, often perceived, rich,
protected and isolated from bad areas of their own continent and the whole
world. And who does not want that?
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Konstrukt kosmopolitske Evrope Ulriha Beka pokusala sam da sagledam sa as-
pekta Bekove teorije refleksivne modernizacije, razlike izmedu kosmopolitizma s

jedne strane i globalizacije, multikulturalizma i univerzalizma s druge i na kraju i
aktuelne situacije u Evropi, kada se Evropa suocava s novim rizicima migracione

politike, podeljenim stavovima i dovodenjem u pitanje jedne od klju¢nih premisa

kosmopolitskog konstrukta Evrope, naime, priznavanja drugosti.

Svoju viziju kosmopolitske Evrope Bek je izloZio u trilogiji o kosmopolit-
skom realizmu. U prvom tomu trilogije, u knjizi ,Mo¢ protiv moci u doba glo-
balizacije” Bek se bavi pitanjem legitimnosti vlasti u uslovima globalne me-
duzavisnosti, u drugoj, ,Kosmopolitski pogled”, tematizuje kosmopolitsko
prosvecivanje, dok u trecoj, ,Kosmopolitska Evropa“, koju je napisao zajedno s
Edgarom Grandeom, pokuSava da teorijski i politicki iznova odredi evropeiza-
ciju s aspekta teorije refleksivne modernizacije.

Potreba za redefinisanjem pojmova demokratije, politike, drZzave, nacije,
ekonomije, kako bi se pojmila aktuelna postnacionalna konstelacija, potreba
za novim drudtvenim ugovorom za Evropu, problem deficita demokratije kao
Ahilove pete evropskog projekta, ali i institucionalne naznake kosmopolitskog
konstrukta Evrope, s druge strane, kroz funkcionisanje Evropskog suda prav-
de ili radanje solidarnosti, odnosno kosmopolitskog momenta kao neke vrste
sporednog efekta krize, odnosno straha od globalnih katastrofa, a pre svega ci-
njenica da je Evropa u stanju velikih promena ¢ine polaznu osnovu Bekovog

18  E-mail: Jjiljana.glisovic@fpn.bg.ac.rs
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konstrukta kosmopolitske Evrope. Bek koristi termin evropeizacija, naglaSavajuci
da se Evropa ne moZe odrediti kao teritorijalna jedinica, drzava ili nacija. Bekova
teza glasi da postoji samo evropeizacija, proces neprestanog transformisanja.
Govor o novom promisljanje Evrope, kosmopolitskom konstruktu, jeste Bekov
pokusaj da se evropeizacija shvati i teorijski i politi¢ki iznova odredi u svetlu te-
orije refleksivne modernizacije, zaSta nisu dovoljne samo institucionalne refor-
me kao $to je stvaranje evropskog ustava. ,Na primeru Evrope posebno se jasno
pokazuje koliko su nasi politi¢ki pojmovi i teorijski instrumentarij druStvenih
nauka postali istorijski nerealni i neefikasni. Oni su, naime zarobljeni u misao-
nom zdanju metodoloskog nacionalizma.” (Beck/Grande 2004, 7). Dve negativ-
ne atribucije druStvenih teorija, koje se mogu zakljuciti iz Bekovih razmatranja
u kontekstu kosmopolitizacije jesu zastarelost u smislu neuo¢avanja promene
paradigme i drustva i provincijalnost apsolutizovanjem ocekivanja zapadnoevrop-
ske modernizacije. Stoga Bek deprovincijalizaciju smatra bitnim preduslovom
shvatanja Evrope, odnosno ako sociolo$ki-metodoloski nau¢imo da svet i nas
same gledamo o¢ima drugih, $to Bek naziva kosmopolitskim obrtom u humani-
stickoj i druStvenonaucnoj teoriji i nau¢nom istraZivanju. Evropeizacija po Beku
ne znaci nestanak nacionalne drZave, ali podrazumeva njen preobrazaj iz naci-
onalne u kosmopolitsku. Tako je Evropa prvii egzemplaran odgovor na drustvo
koje je postalo nadnacionalno. Kosmopolitska Evropa nije odredena jednom
za svagda, ona je varijabilna, otvorena, fleksibilna tvorevina. Bek koristi pojam
metamorfoza, proces rastakanja starog i stvaranja novog poretka. S aspekta re-
fleksivne modernizacije evropeizacija nije nameravani, intencionalni politi¢ki
proces, vec rezultat politike sporednih efekata. Metamorfoza Evrope saglediva
je i shvatljiva po Beku samo ve¢ pomenutom promenom perspektive, s nacio-
nalne na kosmopolitsku. Proces evropeizacije odvija se po Beku kroz konkretan
model institucionalne improvizacije. Prva faza metamorfoze jeste preobraZzaj
politike nacionalne drZave u politiku Evropske unije. Zbog toga $to su Uniju
projektovale elite i tehnokrate, ona nije dizajnirana za pojedinca, u ¢emu Bek
vidi jedan od glavnih problema po demokratiju. Evropska Unija je, navodi Bek,
uspostavljena kao reakcija na rizik od rata, a danas postoji zbog rizika od eko-
nomskog kolapsa ili rizika od klimatskih promena. Ona nije nastala kroz javne
debate i demokratske procese, vec¢ je proizvod pravosudnih procesa i sudske prak-
se. Time evropski sporazumi sprovode politiku metasile koja menja pravila igre
unacionalnim politikama zemalja proizvodeci sporedne efekte. Kosmopolitska
dimenzija uvedena je u nacionalne institucije kroz praksu obavezujuceg evrop-
skog zakona. Tako je Evropski sud pravde osnivacke ugovore EU uzdigao u sta-
tus ,,ustavne povelje”. Iako se za naziv teme koristi pojam iz konstruktivisticke
teorije $to jednim delom asocira na utopiju, Bek u gotovo oksimoronskom na-
zivu poslednjeg poglavlja knjige ,Moc¢ protiv moci u doba globalizacije” Kratak
posmrtni govor nad kolevkom kosmopolitskog doba zapravo operiSe terminom sa-
mokritickog kosmopolitizma isticudi da su ideje evropske moderne, nacionalizam,
komunizam, socijalizam, ali i neoliberalizam, potroSene i da bi sledeca velika
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ideja mogao da postane samokriticki kosmopolitizam (Beck 2002, 447). Drugim
re¢ima, kosmopolitska Evropa moZe se postic¢i samo radikalnom samokritikom
tradicionalnih pojmova politike i drzave.

Objasnjavajudi Sta razlikuje diskurs kosmopolitizma od diskursa amerika-
nizacije, neoliberalnog globalizma, univerzalizma ili multikulturalizma Bek
nagla3ava da kosmopolitizam podrazumeva priznavanje razlic¢itosti drugih,
potvrdivanje drugih kao razli¢itih i jednakih. Za razliku od kosmopolitizma multi-
kulturalizam pretpostavlja kolektivne kategorije orijentiSuci se prema vise ili ma-
nje homogenim grupama, koje se promisljaju razlicito ili jednako, ali u svakom
slu¢aju razgranicene jedna prema drugoj. Individualizacija je upravo ono $to pravi
razliku izmedu ove dve kategorije, multikulturalizma kao protivnika individua-
lizacije, gde je individua samo epifenomen, i kosmopolitizma koji pretpostavlja
individualizaciju, pojacava je i potvrduje. Na ovom mestu ¢ini se primerenim i
distinkcija koju Bek pravi izmedu kosmopolitizma kao norme i kosmopolitizaci-
je kao ¢injenice!®. Pojmom kosmopolitizacija Bek misli na inkluziju isklju¢enog
(globalnog) Drugog. Time kosmopolitizacija podrazumeva dru$tveno opstenje
prema kulturnoj drugosti, dakle inkluziju, koja dolazi na mesto ekskluzije. U
pojmovnom aparatu teorije refleksivne modernizacije to ¢e znaciti da princip ,,i
jednoidrugo” (,Sowohl-als-Auch”) dakle, inkluzija dolazi na mesto principa ,,ili
jedno ili drugo” (Entweder-Oder), dakle, ekskluzije.

Civilno drudtvo, demokratiju, diferenciranu integraciju i obnovu transatlant-
skog druStva bezbednosti Bek posmatra kao cetiri kamena temeljca evropskog
kosmopolitizma, dakle, jacanje evropskog civilnog drustva na temelju konstituci-
onalnih normi, prelazak na novi, postnacionalni model demokratije koji evropske
gradane vise ne stavlja pod starateljstvo, ve¢ im daje aktivnu ulogu u evropskom
procesu odlucivanja, Sto Bek naziva , pristupom demokratiji odozdo“. Evropski
deficit demokratije, kada demokratski odabrani nacionalni parlamenti prenosom
suverenih prava na nadnacionalni nivo gube deo svojih moguc¢nosti za kontrolu
iformiranje, a saminadnacionalni organi nemaju dovoljni demokratski legitimi-
tet, po Beku se moze ukloniti ako se gradanima ostavi moguc¢nost da neposredno
interveniSu u evropskom politickom procesu, da se angazuju na evropskom pro-
jektu. Uuvodenju direktnih formi politi¢kog uces¢a Bek vidi klju¢ demokratizacije,
ne u smislu da se indirektna reprezentativna demokratija u potpunosti zameni
direktnom demokratijom, vec¢ da se kao neka vrsta dopune postojecim institu-
cijama parlamentarne demokratije gradanima omoguci samostalna artikulacija
i intervencija. Evropski referendum Bek smatra delotvornim instrumentom za
promenu uloge evropskih gradana, naime njihovu transformaciju od pasivnih
objekata u aktivne subjekte, ¢cime bi se zatvorio jaz izmedu evropskih institucija i

19 v. ,Kriza Evrope u kontekstu kosmopolitizacije”, predavanje, odrzano 11. novembra 2014. u
Sarajevu, dostupno na http://www.goethe.de/ins/ba/sar/pro/kultur/beck/Kriza-evrope-Ulrich-
Beck.pdf
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evropskih gradana i poboljSala kontrola evropske politike. Od toga kako ce, izme-
du ostalog i ovaj instrument biti upotrebljen zavisice u kom ce se pravcu Evropa
dalje razvijati, da li ¢e evropski kosmopolitizam poprimiti despotske ili emanci-
patorske crte. Stoga Bek u ve¢ napred pomenutom Posmrtnom govoru nad kolevkom
kosmopolitskog doba, zakljucuje: ,Ali, bez demokratije kosmopolitizam je mrtav
pre nego Sto je poceo da Zivi. Bez demokratije ljudski san o kosmopolitizmu nije
nista - ili se ve¢ odavno pretvorio u realno postoje¢u no¢nu moru.“(Beck 2002,
447). Pored civilnog drustva i redefinisanja demokratije evropski kosmopolitizam
podrazumeva uvodenje novog kosmopolitskog projekta integracije, ¢iji cilj viSe
nije harmonizacija pravila i ukidanje nacionalnih razlika, ve¢ njihovo priznava-
nje i poslednje, etabliranje Evrope kao nosece sile globalnog kosmopolitizma i
¢lana novog transatlantskog druStva bezbednosti.

Svoj angaZman u spasavanju evropskog projekta®® kao odgovor na sve vece
podele u Evropi, izmedu zemalja evrozone i ¢lanica Evropske unije, izmedu ze-
malja kreditora i zemalja duZnika, restrukturiranja odnosa moci u Evropi, od-
nosno jacanje politicke moc¢i Nemacke, uspostavljanjem tzv. ,Nemacke Evrope”
Bek ispoljava time $to zajedno s nemackim filozofom Danijel Kon-Benditom
piSe manifest ,Mi smo Evropa“?! (koja asocira na ¢uvenu parolu ,Mi smo na-
rod” prilikom ujedinjenja Nemacke i lajpciskih demonstracija), Zeljom da se
sudbina Evrope stavi u ruke gradana Evrope, da evropski pristup demokratiji
zapoc¢ne odozdo. Ovim manifestom Bek je ukazao na potrebu za redefinisanjem
demokratije zalaZzudi se za ideju Slobodne godine za svakoga, naime kampanju
kosmopolitskog opismenjavanja Evrope, gde bi svi bili angaZovani na projektu
u drugoj zemlji sa drugim Evropljanima i time zapoceli stvaranje evropskog ci-
vilnog drustva. Slobodna evropska godina zamisljena je krajnje konstruktivisticki,
kao gledanje iz perspektive drugih, jer kosmopolitizacija podrazumeva stavlja-
nje sebe u perspektivu drugog, uvazavanje drugog u njegovoj razlicitosti, dakle,
razmiSljanje ,ja i drugi”, a ne” ja ili drugi”. To bi, po Beku omogucilo demo-
kratsku identifikaciju i participaciju pojedinca, promi$ljanje evropeizacije ne
samo vertikalno, na nivou institucija, ve¢ i na horizontalnom nivou, na nivou
pojedinca uz argumentaciju da evropska demokratija mora da raste odozdo, da

20  Zahvaljujuci gospodinu Andreasu Poltermanu, direktoru Fondacije Hajnrih Bel iz Beograda, ovdas-
nja publika imala je privilegiju i da uZivo ¢uje verovatno jedno od poslednjih predavanja profesora
Ulriha Beka 13. novembra 2014. Ulrih Bek umro je januara 2015. Zajedno sa svojom suprugom,
Elizabet Bek-Gernshajm, koje se bavi teorijem refleksivne modernizacije u domenu meduljudskih
odnosa, Ulrih Bek je do$ao u Beograd na poziv Fondacije i Instituta za filozofiju i dru$tvenu teoriju
iz Beograda. Na Kolar¢evom univerzitetu u Beogradu, Ulrih Bek odrZao je predavanje ,Kako spasiti
evropski projekat: kosmopolitski pogled”. U nadahnutom i angaZovanom predavanju, Ulrih Bek
je unekoliko teza izloZio svoj koncept spasavanja evropskog projekta.

21  Beck Ulrich/Cohn-Bendit, Daniel. ,Wir sind Europa! Manifest zur Neugriindung der EU von
unten”. U: Die Zeit, 3.Mai 2012, S.45.
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nema ,evropskog naroda“, ve¢ samo Evrope pojedinaca. Prosirenje politickih
mogucnosti gradana, inkluzijom neclanova i priznanjem drugosti u postupci-
ma priznavanja mogli bi se re$iti bar neki deficiti demokratije evropske imperije,
posebno njeni problemi participacije i integracije, $to opet, smatra Bek, ne bi
bilo dovoljno za kontolisanje politicke moci u Evropi. Zbog njene strukture u
viSe ravni za to nisu u stanju ni Evropski parlament ni nacionalni parlamenti, a
kamoli gradani. Bek nudi odgovor u vidu novih strategija kontrole, prebaciva-
njem principa kontrole s individualne na institucionalnu kontrolu, $to zahteva
dalekoseZne institucionalne i proceduralne inovacije.

Kosmopolitska Evropa ima Sanse samo ako se Evropska Unija, koja predstav-
lja institucionalno jezgro Evropske imperije otvori prema novoj filozofiji inte-
gracije — kako prema unutra tako i prema spolja, koja varira kreativnu napetost
jedinstva i raznovrsnosti koja se provlaci kroz evropsku istoriju. Bek predlaze
diferenciranu integraciju. Program evropskog stvaranja zajednice bio je, a i da-
lje je — jedinstvena integracija — nacionalni propisi se uskladuju s jedinstvenim
evropskim propisima. Osnovna Bekova zamerka jeste da ta politika uskladiva-
nja brka jedinstvo sa ujednacenoscu ili polazi od toga da je ujednacenost nuzni
preduslov da se postigne jedinstvo. Kosmopolitska integracija poc¢iva na smeni
paradigmi u smislu da raznovrsnost nije problem vec reSenje.

Sto se ti¢e jacanja evropskog civilnog drustva, kosmopolitskoj Evropi potreban
je ustav da bi se poloZio normativni temelj za konstituisanje evropskog civilnog
drudtva, odnosno kako bi se kosmopolitski rezim institucionalizovao u evropskoj
politici, s obzirom da je kosmopolitizam zasnovan na dva nacela: s jedne strane
na nacelu priznavanja razlike, ali sa druge strane i na najmanjem zajedni¢kom
fondu supstancijalnih i proceduralni normi. Preko zajednickog fonda normi teZi
se reSenjima za oba fundamentalna problema kosmopolitizma: o¢uvanju drus-
tvene integracije i delotvornoj zastiti drugosti. Zajedni¢ke norme treba da sprece
da se priznavanje drugosti pretvori u ¢istu proizvoljnost i deluje dezintegrativno.
Istovremeno treba da zastite drugost od nametanja standardizacije.

Po misljenju Beka minimalni fond normi ne moZe da se izvede iz zapadne,
okcidentalne kulture, vec se te vrednosti moraju dobiti iz svesnog raskida sa na-
cionalnodrZavnom istorijom i samokriti¢cnim se¢anjem na holokaust i koloni-
jalnu istoriju Evrope. Evropa je proigrala priliku da poveZe izradu ustava s mo-
bilisanjem evropskog civilnog drustva, $to bi moglo bar delimi¢no da se ispravi
sveevropskim referendumom u kome bi gradani Evrope morali da daju svoj pri-
stanak na svoj ustav. Tako bi evropski ustav mogao da bude izraz volje evropskih
gradana, a ne proizvod predemokratske zakulisne diplomatije.

Citava diskusija o novoj Evropi je, u stvari, koncipirana na ideji kojom se
kosmopolitski realizam suprotstavlja nacionalnom realizmu u smislu da je
kosmopolitski stav vaZan istorijski kvalitet za bolji ekonomski i kulturni Zivot,
$to znaci da EU nije prepreka za nacionalni suverenitet, ve¢ samo neophodno
sredstvo za njegovo unapredenje, odnosno da se nacionalne demokratije demo-
kratizuju kombinacijom evropskih i nacionalnih interesa.
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I na kraju da parafraziram zakljucak Ulrika Beka o tome da ni kosmopolitska
Evropa nije obecanje za srecu, vec je obeleZena protivre¢nostima i paradoksima
i da teorija druge moderne ne treba da se shvati kao teorija reSenja ili spasenja,
vec kao koncepcijski, pojmovno-empirijski kontekstualni okvir koji treba da
omoguci da se stvori uvid u stvarnost druge moderne i njenih dilema. Bek navodi
pet tesno isprepletanih dilema kosmopolitske Evrope: univerzalisticku dilemu
(pitanje koje norme treba ubrojati u normativnu osnovu kosmopolitske Evrope),
dilemu o integraciji (gde su granice kontrolisane samointegracije drzava, regija,
etnija, nacija u EU, gde su granice diferencirane integracije s obzirom na evrop-
ske nejednakosti, kako ¢e se gubitnici evropeizacije u nju integrisati) dilemu o
nesigurnosti (svetsko rizi¢no dru$tvo suocava sve politicke i socijalne aktere sa
novim kvalitetom nesigurnosti i nekontrolisanosti koji dovode u pitanje nosece
elemente modernog shvatanja drzave i drustva), dilemu o granicama (dijalekti-
ku otvaranja i zatvaranja granica kosmopolitske Evrope, pitanje gde se zavrSava
kosmopolitska Evropa, prema kome ili ¢emu zasniva svoj identitet).

Tako centralni znacaj dobija pitanje kako se najrazlicitiji drustveni akte-
ri, organizacije, partije, vlade, svetske religije, akteri svetske privrede, sindikati,
nacionalno zakonodavstvo i obrazovne institucije, razli¢ite nacionalne i inter-
nacionalne grupe dobitnika i gubitnika, druStveni pokreti ali i svi mi bave ovim
dilemama, paradoksima i protivure¢nostima. Bek, medutim, i dileme posmatra
kao mogucnost radanja nove kulture podeljenih neizvesnosti u drugoj moderni,
pokazujuci ponovo kako nas strah i neizvesnosti odreduju, ali isto tako kakvu
snagu odatle dobijamo, upravo u smislu velikog nemackog pesnika Helderlina,
da ,gdeje opasnost, tu raste spas“?> SmeStanjem u referentni okvir teorije rizicnog
drustva to znaci da rizik nije kao Sto je kriza izuzetak ve¢ pre normalno stanje zbog
Cega Ce postati pokretac velike transformacije druStva i politike (Beck 2012, 77)

»Rizi¢no drustvo je (latentno) revolucionarno drustvo u kome se ne moZe jasno
razdvojiti normalno stanje od vanrednog stanja“ (Beck 2012, 30).

I na kraju ovog osvrta postavlja se pitanje kako povezati Bekov konstrukt
kosmopolitske Evrope s ¢injenicom da je jedan broj zemalja u Evropi sve vise
sklon ksenofobiji, odnosno islamofobiji i starim podelama na isti/jednako vre-
dan, i razli¢it/manje vredan ako je izvesno da kosmopolitizacija ne obecava
uspeh kao izolovana strategija pojedinih drZava, vec pretpostavlja da se razne
nacionalne drZave konstituiSu kao kolektivni drzavni akteri u velikoj meta-
igri svetske politike na svojim svagda$njim istorijskim temeljima, a u pogledu
podeljene definicije rizi¢ne zajednice. U istom kontekstu aktuelna situacija
u Evropi, a pre svega u Nemackoj takode zavreduje veliku paznju, u pogledu
podeljene javnosti, odnosa prema drugosti, pre svega migrantima, gde kada je
Nemacka u pitanju s jedne strane imamo knjigu Tila Saracina ,Nemacka ukida

22 Herderlinova himna , Patmos*.
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samu sebe“# koja je zbog negativnih stavova o muslimanima i kritike nemac-
ke migracione politike izazvala Zestoke diskusije i ustalasala nemacku javnost
nakon svog pojavljivanja pre nekoliko godina, jacanje desnicarskih pokreta u
Evropi (PEGIDA?%), a sa druge strane tekst na sajtu Savezne sluZbe za izbeglice i
migrante SRN ,Dobrodosli u Nemacku“? ili moZda najbolje odslikanu danas-
njicu Evrope, a pre svega Nemacke dvostrukom naslovnom stranom nedeljnika
Spigl?, gde jedna strana prikazuje svetlu kosmopolitsku Nemacku, Nemacku i
njenu kulturu dobrodoslice i druga koja pokazuje mra¢nu Nemacku oslikanu
u agresivnom ksenofobi¢nom i rasistickom ponaSanju desnice.
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Gradnja drZave i demokratizacija zakasnelih nacija tokom postkomunisticke
faze treceg talasa demokratizacije (Hantington 2004, 18-29) ponudila nam je
niz primera uspe$ne, manje uspesne ili, pak, neuspe$ne hibridizacije dva, od
XVII-tog do XX-tog veka, istorijski i konceptualno izdiferencirana modela na-
cijeinacionalnog identiteta. Prvi je ,francuski” (angloamericki; italijanski) tip
otvorene gradanske nacije (,,nacije ugovora”), a drugi je ,nemacki” tip zatvorene
»sudbinske” zajednice (,,pripisanosti; ,prirodnog Zivota“; ,krvi i tla“; kulture;
tradicije; jezika i mita).

Tranzicija u drZavama Isto¢ne (srednje i jugoisto¢ne) Evrope oznacila je, na-
ime, ponovni pocetak formiranja gradanstva, u smislu preinac¢enja podanika re-
Z7ima ,diktature nad potrebama“ (Feher, Heler, Markus 1986) u slobodnog uce-
snika konkurentske, ekonomske i politicke ,igre u gradu”. Jedan u nizu bitnih
zadataka ovog kompleksnog i simultanog procesa dubokih transformacija svih
drustvenih struktura i podsistema bilo je pretvaranje tradicionalnog nacionaliz-
ma i apsolutisticke demokratije u forme i sadrZaje ustavnog nacionalizma i kon-
stitucionalne demokratije (Heler 1991, 555-57; Fridrih 1996, 83-84).

U konkretnoj praksi izgradnje drzave (State Building) i nacije (Nation
Building), narocito su se na Zapadnom Balkanu pokazale sve teSkoce simbioze
univerzalistickih ideja ljudskih prava, republikanskog javnog dobra, principa i

27  E-mail: jovankomsic@gmail.com
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institucionalnih struktura gradanske nacije (,,zajednice gradana“) sa favorizo-
vanim tradicijama ,kulturne nacije” (Kulturnation) i ustanovama ,nacije genija“
(Snaper 1996, 221-28).

Takva, naglaSeno protivrecna bit tranzicionog menadZmenta identiteta, na-
rocito u slucajevima blokade i odlaganja istovremenih transformacija politike,
ekonomije i kulture, izo$trila je i umnoZzila demokratske paradokse (Komsic¢ 2010).
S druge strane, u slucajevima uspe3ne konsolidacije trziSne demokratije u drza-
vama tzv. Nove Evrope i sticanja statusa punopravnog ¢lana EU, u velikom pro-
Sirenju 2004-2007, ucinilo se da su na planu integracije savremenih evropskih
drustava, konacno, iscrpljeni analiticki kapaciteti binarnih opozicija ,nemackog”
i ,francuskog” modela nacije; , kulturne nacije” i ,drZavne nacije“; isto¢njackih
i zapadnjackih ideologija i slicno (Snaper 1996, 243-50).

Medutim, veliki talasi finansijsko-ekonomske krize, od 2008. do danas, u siner-
gijisa ,cunamijem* izbeglicke krize, uleto i jesen 20135. godine, drmaju sve stubove
EU politika, jacaju evroskepti¢ne trendove i ,podlokavaju” nove, jos krhke temelje
konstitucionalne demokratije otvorene gradanske nacije u zemljama Isto¢ne Evrope.
Stavise, kriza najavljuje velike potrese unutar socijalnog tkiva zapadno-evropskih
¢lanica, paiu samim politicko-institucionalnim strukturama EU.

U igri nisu samo sporenja o instrumentima (EU politikama) u reSavanju mi-
grantskog problema (ratnih izbeglica, azilanata, ekonomskih migranata), $to se
recimo u Velikoj Britaniji stavlja na vrh spiska eventualnih razloga za referendum
o izlasku iz EU. Paradoksi demokratije (,,postdemokratije”; ,starenja i degenera-
cije”; ,demoludila“; ,videokratije”) (Gidens 2003, 434-36; Kin 2010, 28-31) u
Evropskoj uniji nagovestavaju ,alternative”, koje podsecaju na zlokobna vremena

»tupe Zelje za pojednostavljivanjem” (reductio ad absurdum), koju je DZon Kin (John
Keane) jednom prilikom ilustrovao Bizmarkovom (Otto von Bismarck) naredbom:
»Nemci! Mislite va§om krvlju!“ (Kin 2003, 112-28).

Da stvar sa EU bude jo§ kompleksnija, a politicka budu¢nost kontinenta
neizvesnija, upozorava nagovestaj reaktiviranja jednog starog rascepa izmedu
Istoka i Zapada Evrope, karakteristicnog po poklapanju geo-politi¢kih granica
sa linijama ideolo$kih i politi¢cko-kulturnih podela u pristupu svrhama i sadr-
Zaju nacije i drZzave. Naime, da se na starim ,linijama razdvajanja“ zaista nesto
deSava, svedoci ovih dana dramati¢no upozorenje Donalda Tuska (Donald Tusk),
predsednika Evropskog saveta, ,,... da bi zbog migranata moglo doc¢i do opasnog
rascepa izmedu istocne i zapadne Evrope. Berlin bi prvi trebalo to da shvati...”
(Vukasovic¢ 2015). A, prema drugoj novinarskoj analizi, ovaj Poljak kazuje da

»izbeglicka kriza koja... moZe potrajati godinama, ucinice Evropu iznutra tako
klimavom da ¢e ona pre da li¢i na bivSu Jugoslaviju nego na jaku organizaciju
na stabilnim nogama*“ (Relji¢ 2015).

U srediSte identitetskih kontroverzi naviru, dakle, takva ideoloSka sporenja
za koja smo od faze permisivnog konsenzusa o EU (Hiks 2007, 151-58), pa sve do
nedavno, smatrali da su smeStena u ,,muzej evropske predistorije”. Sve to znaci
da tek nagovestene sinteze radanja novog, evropskog identiteta (Habermas &
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Derrida 2003), kao i uobicajene teorijske i politicke debate o prirodi i domasajima
politika multikulturalizma u Evropi, dobijaju nove, izazovnije i, u prakticnom
pogledu, sudbonosnije valere.

To je viSe nego dovoljan razlog da se, fokusiranjem paZnje na iskuSenja,
domasaje i perspektive nacionalistickih strategija iskljucivanja, s jedne strane,
i multikulturalnih politika integracije, s druge, ova analiza strukturira u sledeca
tri segmenta:1) Evropske vrednosti i politike identiteta; 2) Protivrecja nacije i
viSeznacja identiteta; 3) Projekcije buducnosti.

Pritom, bi¢e argumentovana sledeca teza: Bez obzira na mnoge izazove, ne-
dorecenosti i stranputice multikulturalizma (O tome: Eriksen & Stjernfelt 2013)
i dramati¢no otvorena pitanja ekonomsko-finansijske i izbeglicke krize, politike
identiteta u EU (nacionalnih i evropskog) ne mogu zadrZati preimudstvo dosti-
gnutih i, na globalnom planu, unikatnih civilizacijskih vrednosti, niti se mogu
pokazati delotvornim na planu integracije drustava u starim i novim ¢lanicama,
kao i kandidatima za EU, ukoliko mo¢ (re)definicije identiteta zadobiju ksenofobi
i etnonacionalisti. Umesto tradicionalnih pojmovai (anti)politika, kriza zahteva
nove ideje i strategije i zato multikulturalizmu treba dati stvarnu Sansu.

EVROPSKE VREDNOSTI | POLITIKE IDENTITETA

Prvi korak u prikupljanju relevantnih elemenata za odgovor na pitanje prirode
evropskih vrednosti i identiteta svakako je uvid u Preambulu Povelje o osnovnim
pravima Evropske unije (2000-2007). Ovom politickom deklaracijom, svecano
proglaSenom od strane Evropskog parlamenta, Saveta i Komisije, na Samitu
EU u Nici, 07. decembra 2000. godine (Charter..., 2000/C 364/01), prvi put u
istoriji EU jedinstvenim tekstom utvrden je niz gradanskih, politi¢kih, ekonom-
skih i socijalnih prava gradana i lica s prebivali§tem u EU. Povelja je potpisana
na plenarnoj sednici Evropskog parlamenta 12. decembra 2007, u Strazburu, a
Ugovorom iz Lisabona (2007/2009) postala je pravno obavezujuci dokument
za sve institucije i drZave ¢lanice Evropske unije (uz odredena izuzeca koja su
osigurale Poljska, Velika Britanija i Ceska Republika).
Prvim stavovima Preambule promovisana je svest o evropskoj ,duhovnoj
i moralnoj bastini“ i ,,sve te$nja integracija“ na temeljima univerzalnih vred-
nosti, sloboda i prava, ukljucujuci drzavljanstvo Unije (Janjevi¢ 2008, 223).
Istaknuto je, potom, da
y9 Unija doprinosi o¢uvanju i razvoju ovih zajednickih vrednosti

uz postovanje razlika u oblasti kulture i tradicije evropskih naroda,

kao i nacionalnog identiteta drzava clanica i organizacije njihove

vlasti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou; ona

teZi da unapredi uravnoteZeni i trajni razvoj i da osigura slo-

bodnu cirkulaciju lica, usluga, robe i kapitala, kao i slobodu

nastanjivanja“ (Janjevi¢ 2008, 223; Italic]. K.).
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Ugovor iz Lisabona (2007), kao vrhunska aktuelna norma EU, ,priznaje prava,
slobode i principe koji su predvideni Poveljom o osnovnim pravima...“ (Clan
1a; Clan 6) (Treaty of Lisbon... 2007/C 306/01). Sa teZnjom da se unaprede mir,
sopstvene vrednosti i dobrobit svojih naroda, Ugovor navodi sledece ciljeve:
»podrucje slobode, bezbednosti i pravde bez unutra$njih granica“; ,uravnote-
Zeni ekonomski rast”; ,,borba protiv socijalne isklju¢enosti i diskriminacije;
y,unapredenje ekonomskog, druStvenog i teritorijalnog jedinstva i solidarnosti
izmedu drZava ¢lanica“; , poStovanje bogatstva svoje kulturne i jezicke razno-
vrsnosti“ (Clan 2).

Za nasu temu je relevantno i to $to Unija ,... uvaZzava jednakost drzava
¢lanica pred Ugovorima, kao i njihove nacionalne identitete, svojstvene nji-
hovim fundamentalnim strukturama, politickim i ustavnim, ukljucujudi i re-
gionalnu i lokalnu samoupravu” (Clan 3a) (Treaty of Lisbon... 2007/C 306/01;
Janjevic 2008, 21-22).

IzloZeni katalog vrednosti mogao bi nas, dakle, navesti na pomisao da
je identitetski koncept Unije dovoljno razgovetan, da nema mesta znacajni-
jim nedoumicama oko sadrZaja ,evropeizacije” drustava i drZzava. Medutim,
upravo pojam ,evropski identitet” pokazace da su ideje i realnosti daleko od
takve jasnoce.

Pocetkom ovog veka, obeleZzenog po snaZznom protivljenju evropskog jav-
nog mnjenja oruZanoj intervenciji snaga NATO-pakta u Iraku (2003), Jirgen
Habermas (Jurgen Habermas) i Zak Derida (Jacques Derrida) ¢Cuvenim apelom
za ,ponovno rodenje Evrope” tragaju za ,mitom*“ sutra$njice, oslanjajuci se
na Sest konstitutivnih c¢inilaca evropskog identiteta. To su: 1) razdvajanje reli-
gije od politike; 2) vera u formativnu mo¢ drzave da reguliSe trZiSte i koriguje
pad na berzi; 3) ideoloski profilisan partijski sistem, koji je neprekidno u kon-
frontaciji sa ,sociopatskim konsekvencama kapitalisticke modernizacije”; 4)
etos solidarnosti — protiv ,individualisticke predstave etosa koji priznaje gru-
be socijalne razlike“; 5) moralna senzibilnost pod uspomenom na totalitarne
reZime i holokaust; 6) nadnacionalna saradnja i ubedenje Evropljana da se
moze ograniciti drzavna upotreba sile zajednickim ogranic¢enjem suverenosti”
(prema: ES 2006, 61-62).

Recju, pre dvanaest godina veliki evropski intelektualci ponadali su se da
Evropljani mogu da ispune , Kantovu nadu svetske domace politike” (Habermas
& Derrida 2003, 6). Danas, naZalost, iz aktuelne, krizom vrlo zamagljene per-
spektive, teSko da moZemo razaznati i obrise evropskog ,MI“, a kamoli kona¢no
ozbiljenje Kantove nade.

Znaci li to da nam predstoji ,realistiCan” povratak proverenim, neki bi
rekli, ,starim i dobrim“ etni¢kim obrascima nacionalnih identiteta? Da li
je ugledni nemacki autor, Verner Vajdenfeld (Werner Weidenfeld) u pravu
kad, posezajuci za idejom ,,sudbinske zajednice”, upozorava na ,siromastvo
evropske politike“:
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yy Evropa nema samo problem limita svog delovanja i solidarnosti,
vecigranica svog duhovnog i kulturnog identiteta. To oslikava si-
romastvo evropske politike. Njena slabost pokazuje se kao Ahilova
peta Evrope. Bez zajednickog razumevanja sudbinske zajednice, konti-
nent nece mocida se integriSe... Na Evropu se gleda kao na otvorenu,
pluralisticku, svetonazornu neutralnu silu u kojoj i Turska moze
nacdi svoje mesto... Kategorija identiteta je, na taj nacin, zamenje-
nalogikom politike stabilizacije” (Vajdenfeld 2003, 42; Italic]. K.).

Na tragu ovog stava, opet pitanje: Da li je pogresan, ili je, pak, osnovan utisak o
konzistentnosti Orbanove (Orban Viktor) politike zatvorenih granica i njene ideo-
loske racionalizacije liku ,,odbrane hiljadugodi$njih tradicija hri$¢anske Madarske i
hris¢anske Evrope od najezde migranata“ (O tome: Bodi§ 2015), sa Vajdenfeldovim
upozorenjima na potcenjivanje znacaja identitetske izvrsnosti?

Upravo zbog takvih, zbunjujucih sli¢nosti i velikih nedoumica, precizira-
nje klju¢nih pojmova u narednom odeljku, kao i uvid u najznacajnije rasprave
o protivrecjima nacije i viSeznacju identiteta, imaju zadatak da, nasuprot na-
znacenoj esencijalistickoj paradigmi zajednice, osnaze argumentaciju u prilog
evropske formule multikulturalnog uskladivanja slobode i nacije.

PROTIVRECJA NACIJE | VISEZNACJA IDENTITETA

Pojam identiteta

Erik H. Erikson (Erik H. Erikson) utemeljiva¢ modernog pojma ,identitet”, kad ra-
spravlja o ego identitetu, pre svega upucuje na osecaj identiteta, ili, , steCenu uve-
renost da necija sposobnost da odrZi unutra$nju istovetnost i kontinuitet (neciji
ego u psiholoskom smislu) moZe da se meri s istovetnosti i kontinuitetom necijeg
znacenja za druge” (Erikson 2008, 105).

Dakle, tretirajuci pojmove ego identiteta i ego ideala, kao instrumente integra-
cije i organizujuce agense istovetnosti i sopstvenosti u promenljivoj okolini, $to
znaci, u interakcijskoj vezi sa socijalnom sredinom, kao spolja$njim svetom, po-
sredstvom ,verbalnih konvencija i formalnih institucija, koje prenose i odrzavaju
drustvene vrednosti” (Erikson 2008, 105, 168, 175), Erikson upucuje na ideologije,
kao ,pojednostavljene ideje o onome $to ¢e doci” i naglaSava da ,,... su identitet
iideologija dva aspekta istog procesa. Oboje pruZaju nuzan uslov za daljnje indi-
vidualno sazrevanje i s time za sledeci, visi oblik identifikacije, naime, solidarnost
koja povezuje zajednicke identitete” (Erikson 2008, 177).

Zana$u temu zanimljiva je i Eriksonova teza o savremenim, dubokim tehno-
losko-ekonomskim promenama koje ,,... ugroZavaju sve tradicionalne grupe iden-
titeta i solidarnosti“, $to ,u velikom delu sveta ovo izgleda rezultuje spremnoscu
za fascinacijom totalistickim pogledima na svet...“ (Erikson 2008, 178).
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Ipak, buducdi da je Erikson jo$ pre pola veka primetio da se, uz pomoc ,elita
koje izrastaju iz istorijske promene” i ,,utopijskog mostobrana“ za novu nacio-
nalnu ideologiju, mogu prevladati ,losi identiteti” i iza¢i iz ,zajednicke krize
identiteta”, te da ,mi sada radimo i borimo se za svet u kome moZe da se Zanje
Zetva demokratije” (Erikson 2008, 116, 180), sledeci korak analize zaci ¢e upravo
u to podrucje - nacije i demokratije.

Nacija, nacionalizam i nacionalni identitet — binarne opozicije

U kontekstu svekolikih potraga za identitetom, analizu usloZnjava preplitanje
(i zaplitanje) nekoliko klju¢nih kontroverzi. Na ideolo§kom planu problem se
po definiciji komplikuje zbog pristrasnosti druStvenih aktera i politi¢ckog im-
perativa da se interesi i ideje svoje grupe nametnu kao identitetska, , opsta“,
pautenti¢na” vrednost zajednice i neporecivi obrazac ponasanja. U zavisno-
sti od prirode (sadrZaja, nacina interpretacije i nosilaca) takvog ,vrednosnog
interesa” zajednice, politicku stvarnost konkretnih drus$tava i ukupnu komu-
nikativnu praksu specifikuju osobeni hibridi koegzistencije, konflikta ili rela-
tivno harmoni¢nog proZimanja dva modela nacionalizma. Sledstveno tome, i
na teorijskoj razini, u procesu razja§njenja navedenih fenomena, upadljivo se
izdvajaju dve binarne opozicije.

U prvom, evropskom slucaju, radi se o suprotstavljanju: a/“francuskog”, gra-
danskog modela nacije i b/ ,nemackog” modela ,zajednice sudbine”. O tome
je u svojoj klasi¢noj knjizi ,Ideja nacionalizma“ (1945) pisao Hans Kon (Hans
Kohn), vezujudi ,Zapadni” tip nacionalizma za period politi¢kog razvoja od 1600-
te do 1800-te godine, u Engleskoj i Francuskoj. Nasuprot ovom, originernom,
liberalno-demokratskom modelu, Kon je potonji, ,Isto¢ni“ nacionalizam pre-
poznao u identifikaciji nacije sa masama i sa popularnim formama politike, $to
je posluZilo kulturolo§kom (etnickom i rasnom) opravdanju vec¢ postojecih po-
litickih struktura (prema: Marshal 1998, 439).

,Zapadni® (gradanski) tip nacije

Druga binarna suprotnost odomacila se u procesu teorijske sinteze globalnih isku-
stava sa nacionalizmima i nacijama XX veka. Umesto unutarevropskih razlika,
na scenu su stupile razlike izmedu: a/ ,,Zapadnog* tipa nacije i b/ ,Nezapadnog*
modela izgradnje nacije.

Prema Antoni Smitu (Anthony D. Smith), komponente standardnog,
Zapadnog modela su: a/ istorijska teritorija; b/ pravno-politicka zajednica; ¢/
pravno-politicka jednakost pripadnika drZave; d/ zajednicka gradanska kultura
iideologija (Smit 1998, 26).

Bududi da je gradanska nacija ponikla na Zapadu i da je njenu izgradnju od-
likovao proces sinteze elementa ,istorijske zemlje“ sa idejom patrije, kao zajed-
nice zakona i institucija, sa jedinstvenom politickom voljom; razvojem osecanja
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pravne jednakosti (,,prava po osnovu gradanstva“) i ,minimumom uzajamnih
pravaiobaveza pripadnika nacije” (Smit 1998, 23-26), za ovakav model ,sagla-
sja slobode i nacije” (Fon Kroko 2001, 144, 153-54), odnosno sinteze pravne i
kulturolo$ke komponente, kaZe se da pripada evroatlantskom civilizacijskom
krugu demokratskih nacija, kao zajednica gradana.

Dominik Snaper (Dominique Schnapper) posebno insistira na jedinstvu atri-
buta ,, demokratskog” i ,nacionalnog” i, zato, poseZe za metodoloski nuznim
preciziranjima: a/ razlicitosti oblika nacija organizovanih u drZzave (demokratski,
autoritarni ili totalitarni), u zavisnosti od oblika i karaktera politickog reZima; b/
razlike izmedu demokratskih nacija i nacija-politi¢kih jedinica; ¢/ razlike izmedu
demokratske nacije i etnicke grupe; d/ razlike izmedu nacije, kao istorijske real-
nostiinacionalizma i e/ razlike izmedu zajednice gradana i drzave, kao i razlike
demokratske nacije i ostalih politi¢kih zajednica (Snaper 1997).

Dakle, nacija je oblik politicke zajednice, koji suverenitetom na unutras-
njem planu integriSe populaciju, a na spoljnom je subjekt u odnosima nacija-po-
litickih zajednica, beleZi autorka da bi, potom, istakla izvornu, legitimacijsku
osobenost fenomena:

y» Ali njena specifi¢nost je u tome Sto integriSe stanovniStvo u

posebnu zajednicu gradana Cije postojanje obezbeduje legiti-
mnost svih akcija koje drZzava pokrece na spolja$njem i unu-
tra$njem planu. Moguce je, dakle, govoriti bez razlike o naci-
ji, demokratskoj naciji ili gradanskoj naciji (nation civique)“
(Snaper 1997, 224; italic J. K.).

Snaperova razumeva funkcionalnost ranije navedenih binarnih suprotnosti
samo u smislu analitickih procedura, koje opisuju dva ideoloska projekta i isto-
rijska toka izgradnje: a/ gradanske — ,nacije ugovora“, odnosno b/ etnicke — ,na-
cije genija“ (Snaper 1996, 221-25). Medutim, teorijski i empirijski razlozi nalazu
da ,treba osuditi pogreSnu ideju da uglavnom i za svagda moraju da postoje dve
ideje nacije“, upozorava autorka:
y9 ... ako... prihvatimo da demokratsku naciju ozna¢imo putem

teZnje, po definiciji nikada ostvarene, da se stvori jedno poli-

ticko drustvo, koje ¢e putem prava gradanstva da transcendu-

je konkretne korene i osobene pripadnosti i vernosti, onda ne

postoje dve ideje nacije, nego samo jedna, nejednako i razlicito

dovriena, zavisno od oblika koji su svaki put osobeni, ve¢ pre-

ma politickom projektu od kojeg je pocela da se gradi nacija“

(Snaper 1996, 243-44; italic J. K.).

Bilo kako bilo, navedenim klju¢nim elementima gradanske, demokratske na-
cije, moguce je dodati i pravo individualnog izbora identiteta (pripadnosti naciji)
i to ¢ini ne mali broj autora.
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Zan-Mari Domenak (Jean-Marie Domenach), u tom smislu, zapaZza da transfor-
macija znacenja reci ,identitet” jeste nova pojava, koja sa personalnog plana
(,svesti koju osoba ima o sebi”) prelazi na kolektivni plan, upravo zahvalju-
judi ,osecanju povezanog trajanja“. Takav proces, kojim se ,zajednica viSe ne
opaZa kao ,li¢nost koju ¢ine li¢nosti‘ (E. Munije), ve¢ kao monolitna gromada“,
Domenak ocenjuje kao ,,izvesno nazadovanje svesti“. Srecom, pored retrograd-
nog toka svesti XIX-tog i XX-tog veka i politika koje su, ,,... u ime tla, krvi i Ce-
sto fiktivne istorije”, teZile ,,da na silu asimiluju sve one na koje polaZzu pravo”
(Domenak 1991, 20), u zapadnoj kulturi Domenak uocava i drugi tok, naziva-
juci ga ,jemstvom slobode”, , pretvaranjem nasleda u svest” i ,prelaskom sa
identiteta na li¢nost”“.

Na nacin Renanovog (Ernest Renan) svodenja nacije na ,ociglednu ¢inje-
nicu” da je njeno postojanje plod svakodnevnog plebiscita (,pristajanja“ i ,ja-
sno izraZene Zelje da se nastavi zajednicko Zivljenje”) (prema: Todorov 1994,
213-17; Italic J. K.), Domenak govori o kretanju koje ,,... povlaci za sobom izve-
sno shvatanje nacionalnosti koje traZi voljno pristupanje ili bar prihvatanje”
(Domenak 1991, 19-20).

Takva identifikacija, koja sadrzi osveScenje, ,,... jemci za naSu slobodu: u sta-
nju sam da izaberem svoju buduc¢nost samo ako nisam pasivno prihvatio ,nasle-
de’. Moj identitet je vokacija, a ne determinacija“, razborito i angaZzovano podvlaci
Domenak, sugeri$uci uzdrZzavanje od potraga za evropskim identitetom, na nacin
formiranja nacionalnih identiteta (Domenak 1991, 19-20; italicJ. K.).

Nezapadni tip nacionalizma

Nezapadni model (Isto¢na Evropa, Bliski Istok, Afrika i Azija) tesno je povezan
sa etnickim shvatanjem nacije. Glavna obeleZja ovakve, urodenicke, ,organske”
nacije su: a/ akcenat na zajednici rodenja, rodne kulture ili ljudi iste loze i b/
koncept ,zajednice sudbine” (pripisanosti), kao ve¢nog Ziga koji pojedinac nosi
od rodenja do smrti.

Jos je Renan, u cuvenom predavanju: Sta je nacija? (1882), primetio razliku
izmedu ,nacija kao Sto su Francuska, Engleska i ve¢ina modernih evropskih au-
tonomija“ i drugih oblika ljudskog drustva (u Kini, Egiptu, plemena, zajednica
bez otadZbine, ujedinjenja raznih zemalja, konfederacija, srodstava po rasi ili
jeziku). Pritom, za ,nacije shvacene na taj nac¢in” kazao je da predstavljaju ,ne-
§to prili¢no novo u istoriji“ (Snaper 1996, 40).

To ,nesto prilicno novo“, Hana Arent (Hannah Arendt) 1950. godine , kr-
sti” tribalistickim atributom. Analizirajudi prirodu plemenskog nacionalizma u
srednjim i isto¢noevropskim nacijama i nacionalnostima, ona upozorava da je
posredi ,neukorenjenost” i ,izopacavanje drZzave u instrument nacije i identi-
fikovanje gradanina sa pripadnikom nacije” (Arent 1998, 232-38). Koju godinu
kasnije (1956) Istvan Bibo (Bibo Istvan) pise o ,bedi malih isto¢no evropskih drza-
va“; ,politickim histerijama“; ,nesigurnosti nacionalnih okvira“; ,traumati¢nim
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dozivljajima formiranja nacije“; ,egzistencijalnim strahovima za zajednicu®;
y»antidemokratskim nacionalizmima®; ,laZiranju demokratije”; ,jezickim rato-
vima*“; ,ugnjetavanju manjina“ i sli¢no (Bibo 1996, 50-54, 65-71).

Vertikala ovog tipa analize i klasifikacije fenomena nacije i nacionalizma
nastavlja se i u potonjim decenijama proslog veka, ne prekidajuci se do danas-
njeg dana. Tako, Plamenac (John Plamenatz) 1971. godine i Gelner (Ernest Gellner)
1983. godine, pored Zapadnih, pominju JuZne i isto¢no evropske, kao i africke
i azijske nacionalizme (Gelner 1997, 142-44). Istodobno, Erik Vajl (Eric Weil)
u nacionalizmima isto¢ne Evrope (za razliku od zapadnjackog, politickog na-
cionalizma, zaokupljenog oslobodenjem pojedinca) nalazi ,izraz osecanja in-
feriornosti jezickih grupa koje nemaju sopstvene politicke organizacije, i koje
grade sebi neku prirodnu vrednost u mitu, u preistoriji u kojoj idealizuju sebe,
u ,svesti o sebi‘ koja sadrZi samo prava (koja su uvek nepriznata od drugih)...”
(Snaper 1996, 221).

Sedamdesetih godina proslog veka (1973) i Kliford Gerc (Clifford Geertz) svo-
jim prilogom ,interpretativnoj teoriji kulture” paznju usmerava na transforma-
cije nezapadnih kultura i nacionalizme u ,novim drZavama®“, nastalim izmedu
1945.11968. godine. Pritom pominje ,pluralna“, ili ,multipla“ drustva, ,nacije”
koje nisu ,drzave”i ,drzave” koje nisu ,nacije” (Gerc 1998, tom 2, 6).

Sve u svemu, generalizujuc¢i navedene procese i ideje, Antoni Smit piSe da
su svi ti demotski etnonacionalizmi, bez obzira na vrlo razlic¢ite socio-ekonom-
ske pozadine, ustvari, deo jednog 3ireg, globalnog pokreta etnicke mobilizacije:

y» Njihove sli¢nosti poti¢u od osnovnih procesa vernakularne

mobilizacije i kulturne politizacije, procesa koji odlikuju put
preobrazaja demotskih, vertikalnih etnija u etnicke nacije.
Otud se tip nacionalnog identiteta Koji oni generiSu sasvim razli-
kuje od teritorijalnih gradanskih identiteta... i predstavlja radi-
kalan izazov pluralnosti vecine savremenih drZava” (Smit 1998,
197; italic J. K.).

O prirodi i veli¢ini izazova svedoci i sumoran, ali, prizna¢emo, vrlo realistican
Smitov zakljucak da ¢e identiteti i etni¢ka mobilizacija, uklju¢ujuci ,kulturni
ratove” i sukobe izmedu drZava, kao i drZava i etnija, obeleziti kako bliZu, tako i
dugoroc¢niju perspektivu globalne zajednice, pre svega zemalja koje grade drZzavu
inaciju (Smit 1998, 254, 262). U analizama takvih procesa, moguce je primetiti
jo§ jedno zanimljivo mesto - zakljucak o vecoj potraznji holisticke, narodnjacke
paradigme na trZiStima ideja ,zakasnelih nacija“ (Plesner).

Prijemcivost ,nemackog” modela nacije u nezapadnim drustvima

Na primeru Dimonovih (Louis Dumont) analiza ,,dve preovladujuce nacional-
ne ideologije”, Snaperova konstatuje vecu prijemcivost ,nemackog” hibridnog
modela u svetu novonastalih, nezapadnih politickih zajednica i nacija. Razlog
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takvoj recepciji pre svega nalazi u vec¢oj kulturoloSkoj otvorenosti za tradicio-
nalne, holisticke elemente, nego za individualisticke obrasce ,francuske”, gra-
danske nacije (§naper 1996, 247).

Kad krenemo unazad, ka motivacijama i strukturama izvorne paradigme

»,nemacke” nacije, njen magnetizam u krugu mladih drZava i jezickih nacija lako

je razumeti upravo zbog uranjanja u mitoloski diskurs ,osobenog”, ,autentic-
nog duha i bica nacije”, ukljucujuci misionarski zadatak ,ponovnog otkric¢a“.
Momenat filozofsko-istorijske racionalizacije takvog nacionalistickog impera-
tiva vezuje se za XVIII-ti vek i Herderovu (Johann Gottfried von Herder) kritiku
prosvetiteljstva. Njome je otvoren ,,... put takozvanoj nemackoj teoriji nacije, koja
ovu definise pomocu istorije, jezika i tradicije (a ne volje ili udruZivanja)“ (Satle
& Dijamel & Pizije 1993, 352; Smit 1998, 21; italic]. K.).

Hvatajudi specifi¢nost toka Herderovog logiciranja da nacija prethodi drza-
vi, kao i Majneke-ove (Friedrich Meinecke) razlike izmedu Kulturnation (preteZzno
pasivne kulturne zajednice) i Staatsnation (aktivne, samoopredeljive politicke
nacije), Smit danas navodi da vernakularna kultura, pre svega jezik i obicaji, u
etnickom modelu nacije, zauzimaju ono mesto koje pravo ima kod modela te-
ritorijalne nacije (Smit 1998, 22, 27, 121; §naper 1996, 216).

A, da ,narodnjastvo” moze da dovede ,do ubistvene suprotnosti“ nacije i
slobode, pokazuje Grof Kristijan fon Kroko (Christian Graf von Krockow) na pri-
meru Hitlerovog Treceg Rajha i ovaplo¢enja Renanovog upozorenja iz 1870/71:

» Vi (Nemci) razvili ste umesto liberalne politike barjak arheoloske i etnografske
politike; ova politika ¢e vam doci glave” (fon Kroko 2001, 144-46).

Takvu, zlokobnu ,,sudbinu nemackog duha na kraju njegove gradanske epo-
he”, Helmut Plesner (Helmuth Plessner) objasnjava istorijskim kontekstom , pre-
kasno stigle nacije”, odgadanjem politickog razvoja i nedostatkom emancipo-
vanog gradanskog sloja, $to je svoj izraz nalazilo u ,nesigurnom nacionalnom
autoportretu”, ,istorizmu”; , suprotstavljanju svojim uzorima“; kritici napretka,
prestankom zanimanja za parlamentarnu demokratiju i sli¢cno (Plesner 1997,
9-14, 23, 64-65).

Dakle, nasuprot nacistickoj potenciji i nacionalisti¢koj realnosti tipa ,za-
kasnelih nacija“, pozicioniran je veberovski ,idealni tip“ (Veber 1989, 61-84)
zapadne ,nacije-ugovora”. Plesner ga sintetizuje ovako:

y» DrZava kao ugovor u smislu nagodbe slobodnih gradana je
specifi¢no zapadni ideal. U njezinu je iskonu prevrednovanje
Covjeka u civis. Njezina je supstancija dnevni plebiscit. Njezin
je temeljni oblik dru$tvo kao jedinstvo gradana, koje saobraca
kroz spregu prava i strogo pridrZzavanih navika. DrZavi pripada
onaj tko se za nju izjaSnjava. Njezina ideja joj priskrbljuje vjec-
nu sadasnjost. Ona nema ,prirodne’ nego samo politicke protivnike,
ona moZe za sebe pridobivati i zato je usmerjena na univerzalnost"
(Plesner 1997, 65; italic J. K.).
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S obzirom da smo videli da se upravo na nacelu univerzalnosti ljudskih prava
i drzavljanstvu temelji Evropska unija, kao ,zajednica drZzava i njihovih drzav-
ljana“ (Hiks 2007, 127), zapitajmo: mogu li se deklarisane civilne (gradanske,
drzavljanske) slobode, prava, nagodbe i navike smatrati dovoljnim konstituen-
som identiteta Evropljana?

Koje je pravo ,MI* za naSe, evropsko vreme?

Bududi da ,identitet” moZemo shvatiti i definisati kao izvor osnovnih privrZeno-
sti i spoznaju naseg sopstva (ili jastva) posredstvom stabilizovanih emotivnih i raci-
onalnih matrica svesti, koje nam pomazu da nademo odgovore na pitanja: odakle
poticemo; kome pripadamo; Sta jesmo i cemu teZimo, primeti¢u da prethodno raz-
motreni modeli nacije i tipovi nacionalizma, ustvari, variraju pitanje klju¢ne
determinante identiteta — bilo da je re¢ o: a/ monistic¢koj (holistickoj) paradi-
gmi nasleda i teSko promenljive prirode ,saucesnistva“ unutar jedne kulture, ili,
pak, b/ o viestrukosti (A. Smit 1998, 13-21), razvojnosti, individualnoj vokaciji
i postignucu (Domenak).

Izdvajajudi pre svega 1) kontinuitet i 2) razlikovanje od drugih, kao krite-
rijume odredenja identiteta, Monsera Giberno (Monserrat Guibernau) kaze da
je ,identitet (je) definicija, interpretacija bica, koja utvrduje $ta je licnost, i gde
se ona nalazi, i to u socijalnom i psiholo§kom smislu“ (Giberno 1996/97, 52).
Pritom su ,,... kulturno zajedni$tvo i jedinstvo smisla glavni izvori koji omo-
gucuju izgradnju i spoznaju nacionalnog identiteta”, $to znaci da ,,... snaga
kulture leZi u njenoj sposobnosti da stvori identitet, neSto bez ¢ega pojedinac
ne moze da Zivi i neSto Sto ne moZe lako da se promeni”, upozorava Giberno
(Giberno 1996/97, 53, 57).

S druge strane, kad je re¢ o konstruktivisticko, manipulativnoj komponen-
ti identiteta, skrecem paZnju na tezu Derda Konrada (Konrad Gyorgy) ,,identitet
je duhovna proteza umereno pametnih. Ubaci$, naprosto, blok tekstova u mo-
zak... §to si viSe progutao mamac identiteta, utoliko si viSe u rukama politicara”
(Konrad 1995, 9). Sledstveno tome, u suoc¢avanju sa plemenskim histerijama
Zapadnog Balkana, krajem proslog veka, ovaj autor opominje da tranzicione,

spreporodne” ponude ,autenti¢nog identiteta” predstavljaju ,mamac pred
ulazom u noc¢ni lokal, u kojem ce te oCerupati” (Konrad 1995, 9).

Ako se slozimo sa tezom o ludilu nacionalnih identiteta i nesluc¢enim
mocima ,Cerupanja“ gradana i javnog dobra — u ime i za racun etno-nacije,
ima li onda nekog ,davola“ i u idejama nadnacionalnih identiteta i, kada se
one pojave, kao $to je slucaj sa idejom evropskog identiteta, kako se prema
njima odrediti?

Timoti Garton ES (Timothy Garton Ash), formuliSe u tom smislu, u uvo-
du svoje knjige ,Slobodan svet” (2004), pravo lakmus pitanje: , Koja je najsira
politi¢ka zajednica za koju spontano kazete ,mi‘ ili ,na3a‘?‘ U odgovoru na to
pitanje leZi klju¢ naSe buducnosti.” (E§ 2006, 13, 23). Potom, i to je ono mesto



A Nova Evropa i njena periferija | | DEO: Temeljna prava i slobode: liberalna i multikulturna Evropa

koje smatram zanimljivim za naSu raspravu, metafori¢no opisujuci Evropu kao

»gustu Sumu”, ES insistira na analizi jo$ jedne binarne opozicije - izmedu sila
»evrogolizma“ i ,evroatlantizma“. Predstavljajuci je kao raspravu decenije, u
koju je ukljucena cela, prosirena Evropa, on tvrdi da ¢e od njenog ishoda zavi-
siti buduc¢nost Zapada (E3 2006, 63-64).

Ipak, ne sporeci znacaj navedene debate o uspostavljanju hegemonije jedne
(golisticke) ili druge (atlantisti¢ke) komponente evropskog identiteta, za nasu
temu su relevantniji oni aspekti teorija i politika identiteta koji otvaraju pitanje
viSestrukosti identiteta; obrazaca integracije i (dis)funkcionalnosti uspostav-
ljanja oStrih granica i iskljuc¢ivanja ,Drugih“ (,,stranaca”) iz identifikacijskog i
pravno-politickog polja ,NasSe“ politicke zajednice.

ViSestrukost identiteta

ViSestruki (pluralni) identiteti i uloge jesu standardni problem identiteta, bilo
individualnog, bilo kolektivnog (Smit 1998, 13-21). Upravo tom temom Antoni
Smit pocinje svoju poznatu studiju ,Nacionalni identitet”. On podseca na godi-
nu smrti Perikla (429. godina pre Nove ere), sa kojom pocinje strmoglavo opa-
danje moci Atine, ali i Sofoklovo postavljanje na scenu ¢uvene tragedije , Car
Edip“. Edipovo traganje za ,svojim rodom*; ,,svojom lozom*, za odgovorom na
pitanje: , ko je on”“, Smit naziva ,pokretackom snagom komada®“, pri ¢emu je
svako ,ja“ koje Edip razotkriva istovremeno i , drustveno ja“ (porodi¢no, teri-
torijalno, klasno, versko, etni¢ko, polno...) (Smit 1998, 11-15).

Evidentirajucdi zajednicke pretpostavke nacije, Smit prvo utvrduje bitna obe-
lezja nacionalnog identiteta. To su: a/ istorijska teritorija — domovina; b/zajednicki
mitovi i istorijska secanja; ¢/ zajedni¢ka masovna, javna kultura; d/ zajednicka
zakonska prava i duZnosti pripadnika nacije i e/ zajednicka ekonomija, s terito-
rijalnom mobilno$c¢u pripadnika nacije (Smit 1998, 29-30). Saglasno tome, na-
ciju definiSe kao ,,... imenovanu ljudsku populaciju sa zajedni¢kom istorijskom
teritorijom, zajednickim mitovima i istorijskim secanjima, zajednickom masov-
nom, javnom kulturom, zajedni¢ckom ekonomijom i zajednic¢kim zakonskim
pravima i duZnostima svih pripadnika“ (Smit 1998, 30).

Nacionalni identitet je, dakle, viSedimenzionalan. Kao specifi¢na, konkret-
no-istorijska ,legura”, on se nikada ne moze svesti samo na jedan od navedenih
elemenata i jasno je diferenciran od svakog poimanja drZave. Jo$ preciznije rece-
no, pojam drZave i pojam nacije u nekim slu¢ajevima se preklapaju, a u nekim ne.
Iz tih razloga, teZznja za homogenizacijom ili stapanjem kulturne i institucional-
no-politicke komponente ,,... ¢ak i u staroosnovanim zapadnim drZzavama, izlaze
se opasnosti da ga ospore etnicke zajednice unutar njihovih granica. Ti slucajevi, a
njih je mnogo, ilustruju dubok jaz izmedu pojma drZave i pojma nacije, jaz naglaSen
u istorijskoj gradi...“, upozorava Smit (Smit 1998, 31; italic J. K.).

Ovim upozorenjem nagovesten je, zapravo, novi sloj problema. Hantington
(Samuel P. Huntington) ga razmatra u dimenzijama parohijalizma i podeljenih
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(pocepanih) drustava (Hantington 2000, 152-55); Monsera Giberno ga vidi u
senci imperativa pomirenja demokratije i identiteta (Giberno 1996-97, 63-64);
Hobsbaum (Eric J. Hobsbawm) u svetlu odgovornosti demokratije za ksenofobi-
ju (Hobsbaum 1999, 235), a Linc i Stepan (Juan ]. Linz and Alfred Stepan) proble-
matizuju situacije kongruencije ili, pak, sukoba logika izgradnje drzave i nacije
(Linc & Stepan 1998, 537-43). Najzad, ovakve relacije kulture i strukture (in-
stitucionalno-proceduralnog nivoa politike), mogu biti racionalizovane kroz
Fridrihovo (Carl Joachim Friedrich) razlikovanje ,apsolutisticke” od , konstitucio-
nalne” demokratije (Fridrih 1996, 83-84), ili, pak, Lijphartovom (Arend Lijphart)
podelom na tipove ,vecinske” i , konsocijetalne” (, konsensualne”) demokratije
(Lijphart 1992, 31-50).

Buduci da sam navedenim temama i autorima posvetio dosta paZznje u nizu
prethodnih knjiga i radova, ukljucujuciinajnoviju o demokratskom upravljanju
kulturoloskim razli¢itostima (Komsi¢ 2015), za ovu analizu bi¢e funkcionalan
osvrt na Hobsbaumovu konstataciju o ,iznenadujucem stepenu intelektualne
nejasnoce” u liberalnom diskursu XIX i XX-tog veka, koji je, kako to upozorava
ugledni istoricar, ,, u¢inio skoro nemogucim intelektualno razmatranje ,nacije’,
(Hobsbaum 1996, 32).

Upucujudi, naime, na promenljivost identiteta (,menjanje i pomeranje kroz
vreme, ¢ak i tokom veoma kratkog perioda“), kao i na ¢injenicu da , demokrati-
zacija takode oslobada ksenofobiju kao politicku snagu”, Hobsbaum smatra da
su politicki aktivisti i inteligencija najodgovorniji za opasnu redukciju pluralnih
identiteta (,,niza poistovecivanja koja odreduju ljudsko bice”) na jednu jedinu
ravan identifikacije — nacionalnu, ne oslobadajudi, pritom, ni sam narod od odre-
dene odgovornosti za kvarenje demokratije. Sve to, dakako, potvrduje znacaj sta-
va da interaktivna relacija: nacija 6 drzava 6 demokratija predstavlja takvu oblast
proucavanja ,...u kojoj su, danas, promisljanje i istraZivanje najhitnije potrebni“
(Hobsbaum 1996, 18; Hobsbaum 1999, 25).

Akceptirajuci navedene Hobsbaumove ideje, u jednom tekstu posve¢enom
paradoksima tranzicionih demokratija (Komsi¢ 2010, 331-52), narocito sam pro-
pitivao ¢injenicu da stare, za XXI vek nefunkcionalne ideje i sredstva, kao $to su
tradicionalno poimanje ciljeva drZave, etnocentristicke homogenizacije i sli¢no,
imaju u Srbiji vec¢inske zagovornike, $to pokazuju izborni rezultati, kao i nalazi
empirijskih istrazivanja javnog mnjenja. Kad se tome pridruZi ¢injenica daina3a
teorijska scena vrvi od primera ignorisanja i nerazumevanja problema etnona-
cionalistickog kvarenja drZave i demokratije (u tom smislu, vidi: Beljinac 2011,
140), onda valja razmotriti jo3 neke aspekte pomenute relacije.

Za tranzicione neprilike, Linci Stepan bi kazali da je ,,... u mnogim zemljama
(je) kriza nedemokratskog reZima isprepletena i sa dubokim razlikama oko toga
Sta treba da ¢ini politi¢ku zajednicu i koji narodi (demosi) treba da budu ¢lanovi te
politicke zajednice” (Linc & Stepan 1998, 31-35). Medutim, da se sa nedemokrat-
skih i protodemokratskih podruc¢ja politike ova dilema preliva i na region stabilizo-
vanih demokratija, sa najvisim standardima slobode i ljudskih prava, uklju¢ujuci
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najbolje socijalne sisteme (Gidens 2009, 13, 245-80), pokazuju aktuelna sporenja
u Evropskoj uniji oko prijema izbeglica. Takve, krizne okolnosti dodatno drama-
tizuju, inace , vrucu” temu identiteta, sve do pojave sablasnih proro¢anstava o

»epohalnom samoubistvu Hri§¢anske Evrope”, koje nastupa zbog blagonaklonog
odnosa prema ,varvarima koji dolaze sa juga” (Lutvak 2015).

Srec¢om, u poredenju sa ovom, krajnje pesimistickom projekcijom, evropskoj
javnosti predoceni su i nacrti, koji buduc¢nost EU i njenih identitetskih politika
ne ,sence” tako mra¢nim bojama. Izdvoji¢u, u tom smislu, prvo ideje i argumen-
taciju tri znacajna evropska autora, da bih na kraju uputio na jedan vrlo koristan

Jrecept” za suzbijanje antidemokratskih nacionalizama.

PROJEKCIJE BUDUCNOSTI
| SANSE MULTIKULTURALNIH STRATEGIJA

Prva ideja dolazi iz Francuske, zemlje sa klasi¢nom, centralistickom tradici-
jom ,uklapanja, integrisanja, asimilovanja“ u naciju i njen autor je Zan-Mari
Domenak. U osvit mastrihtske Unije, on naglaSava da , Treba hteti Evropu” i,
pritom, , Treba se odvojiti od tradicionalnog nac¢ina misljenja“! Jer,
y» NaSaKkartezijanska kultura i naSa centralisticka tradicija navodi-

le su nas na to da uklapamo, integriSemo, asimilujemo, a sada

treba, nasuprot tome da nauc¢imo da ,delokalizujemo’... da nau-

¢imo da pravimo razliku izmedu nacionalnosti i izvesnih oblika

statusa gradanstva na nivou grada, regiona ili Evrope, koji ¢e

moci da imaju i ,stranci’ i imigranti... To je perspektiva plura-

lizma, sistema artikulisanog u skladu sa razvojem sveta koji je

prestao da se pokorava pojednostavljenjima logike traganja za

identitetom” (Domenak 1991, 75, 94).

Zbog toga 3to je autor jedne od najkredibilnijih, novijih studija o multikultur-
nom drustvu i pripadnik druge generacije imigrantskog, muslimanskog korpusa
nemacke kulture i nauke, Navid Kermani (Navid Kermani) je sledece ime na koje
valja obratiti paznju. Kao i Domenak, i on uocava da je Evropa ,... opsednuta
homogenizacijom, koje se mukotrpno i sporo oslobada“ (Kermani 2013, 110).
Stoga, nasuprot esencijalistickoj varijanti identiteta i tzv. ,kulturkampfa®“, koji
poziva na prevlast medu kulturama (Kermani 2013, 32), Evropa mnogo brZze
nego do sada treba da nauci lekciju da ,identifikacija uspeva tamo gde se ne svodi
samo na identitet” (Kermani 2013, 110; italic J. K.).

Insistirajuci na ,radikalnoj otvorenosti“ Evrope, kao reSenju i ,tajni njenog
uspeha“, i Kermaninalazi da je ,univerzalnost (je) sustinsko obeleZje evropske
ideje u empati¢nom smislu, ideje sekularne, transnacionalne, multireligiozne
i multietnicke zajednice, koja se zasniva na volji za zajedni$tvom*“ (Kermani
2013, 108-110).
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Renanovu misao da se odbacivanjem ,spasonosnog nacela slobodnog pri-
stupanja naciji“ utire put nesrecama (prema: Todorov 1994, 217) verovatno
ima na umu i Englez Entoni Gidens (Anthony Giddens) kada tvrdi da ,problem
sa evropskim drZzavama nije da su suvise multikulturalne ve¢ da nisu dovoljno
multikulturalne” i, zato, naglasava: ,Za multikulturalizam se treba zalagati, a ne
dizati ruke od njega” (Gidens 2009, 168; italicJ. K.).

Kako bilo, ovaj i sli¢ni angazovani stavovi, temelje se na posve egzaktnoj sve-
sti 0 znacaju odgovora na pitanje: koji blok drustvenih aktera i ideologija mora
(i moZe) steci ,moc¢ definicije” (fon Kroko 2001, 153) prioritetnih drustvenih
vrednosti i regulativnih mehanizama, da bi se bit i budu¢nost nacije mogla pro-
jektovati saglasno nacelima etnokulturne pravde (Kimlika 1999, 44)

Moderna istorija svedoc¢i da na razmedima praksi i ideja, u borbi za sticanje
prava na pravo, tesno povezanoj sa bitkama za hegemonu moc definisanja nacije
i demokratije, permanentno opstojavaju, a na momente i bujaju, uspeli ili neus-
peli pokusaji semiotickog i semantickog ,presipanja starog vina u nove buradi”.
Navodeci takve neprecizne konstrukcije kao §to su: ,postdemokratija“, ili, ¢ak ,,de-
moludilo” (democrazy), jos jedan britanski autor, DZon Kin, zakljucuje kako , takva
prica, uprkos svoj svojoj nepreciznosti, nosilac je osecanja da postoje stvari koje
se deSavaju a koje mi ne razumemo - ¢ak i da postoje loSi dogadaji za koje nemamo
ni dobre teorije, a kamoli prakticna reSenja” (Kin 2010, 29; italicJ. K.).

O tome, odnosno o pitanju: da li tako ,stoje stvari” sa (multi)kulturalizmom
u Srbiji i ¢itavoj Evropi, ili je, pak, moguce razabrati dobre ideje i nacrte praktic-
nih re$enja, nekoliko pasusa na kraju ove analize.

Cetiri mehanizma za suzbijanje antidemokratskog nacionalizma

Da je citav proces tranzicije u Stbiji, od 1987. godine do danas, neka vrsta loSeg do-
gadanja — degenerisanog losim pocetkom, odsustvom dobre ideje drZave i zajedni-
ce; osiromasenog nedostatkom racionalne refleksije i egzaktnijih, nau¢nih uvida
u prirodu tekucih transformacija svih drustvenih podsistema (politike, ekonomije,
kulture) i, naravno, zapretenog velikim interesima nejavnog karaktera, strasti-
ma, manipulacijama, prevarama, krivotvorenjima i uzurpacijama svih vrednosti
zajednice od strane novih-starih aktera moc¢i i vlasti ,u ime Nacije“, pisao sam
u nizu prethodnih radova (Kom3i¢ 2006). Zato, umesto opSirnijeg odgovora na
pitanje s konca prethodnog pasusa, ima smisla na kraju ovog rada trasirati nacrt
za buducde analize i angaZmane posredstvom nekoliko, vrlo relevantnih Kinovih
dijagnoza i recepata za suzbijanje snage nacionalizama u Evropi.

Dakle, u knjizi Civilno drustvo, napisanoj krajem 90-tih godina proslog veka,
DzZon Kin se bavi globalnim trendovima, ukljucujudi i porazavajuca iskustva
prve decenije postkomunisticke tranzicije na Balkanu, koja zahtevaju odgovor
na pitanje: ,kako se ogranicenja demokratije mogu prevazic¢i u praksi prona-
laZzenjem novih institucionalnih metoda za spre¢avanje otrovnog voca same
demokratije” (Kin 2003, 127)?
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To otrovno voce je nacionalizam. Kin u njemu vidi , kobni reductio ad absur-
dum*, §to znaci da ,¢edo demokratskog pluralizma“ poseduje takav ,, antidemo-
kratski potencijal borbe za nacionalni identitet” da, u odgovarajucem istorijskom
kontekstu, moZe postati i postaje ,nastavak totalitarizma drugim sredstvima“
(Kin 2003,118-27).

Nacionalizam je: ,poremecaj rasudivanja“; ,pokrece ga tupa Zelja za po-
jednostavljivanjem®; ima ,fanati¢no jezgro“; ,istovremeno tretira Drugog i kao
sve i kao nista“; ,sagledava Drugog kao noZ pod grlom nacije”, sa ,fanati¢nom
Zeljom za da (se) procisti zajednica od rdavih elemenata” i ,suzbiju unutradnje
razlike“, zapisuje Kin, da bi u suo¢avanju sa destrukcijom na nasim prostorima
razloZno zakljucio: ,Nacionalizam je ocigledno ozbiljan i prljav posao koji je, u
ovom slucaju, doveo do nasilnog cepanja Jugoslavije i destabilizacije celog re-
giona Balkana” (Kin 2003, 119-24).

Valja nam, dakle, videti da li i kako je moguce ,razoruZati nacionalizam“?
Odbacujudi pojednostavljena objanjenja, koja odgovornost svaljuju bilo na

»dusu kapitalizma®“, ili, pak, na adresu komunizma (Kin 2003, 125), Kin sugeri-
Se da: ,reSavanje problema nacionalizma demokratskim sredstvima jeste moguce, ali
nije lako” (Kin 2003, 127; italic J. K.). O naoko zac¢udujuc¢im teSko¢ama svedoci
i egzaktan uvid, identi¢an ranije navedenom Hobsbaumovom, da upravo takvi

»-..demokratski mehanizmi (uklju¢ujudi i civilno drudtvo) olakSavaju pretvara-
nje nacionalnog identiteta u nacionalizam* (Kin 2003, 127). Stoga, Kin re3e-
nje nalazi u dokidanju ideologije neporecivosti i sveprisutnosti nacionalnog i
nacionalistickog u svakodnevnici ljudi i modernih drzava:

y» Zademokratiju (¢e) biti najbolje da se napusti doktrina nacio-
nalnog samoopredeljenja i prihvati zajednicko osecanje naci-
onalnog identiteta kao legitimnog ali ogranicenog oblika Zivota.
Ova teza ima i paradoksalnu posledicu: nacionalni identitet,
znacajna potpora civilnom drustvu i drugim demokratskim
institucijama, najbolje se ¢uva ogranicavanjem njegovog obi-
ma u korist nenacionalnih identiteta koji smanjuju verovatno-
¢u njegove transformacije u antidemokratski nacionalizam*
(Kin 2003, 127-128).

U evropskom kontekstu, dakle, odbrana nacionalnog identiteta njegovim ograni-
cavanjem u Korist nenacionalnih komponenti identiteta, moguca je posredstvom
Cetiri ,nezavisna mehanizma*“.

Prvi je decentralizacija institucija teritorijalne nacionalne drZave, kroz razvoj
povezanih mreZa demokratski odgovornih subnacionalnih i nadnacionalnih dr-
Zavnih institucija. U tom konceptu , Evrope regiona“ i nagovestaju , postnacio-
nalne Evrope”, nalazimo sli¢nost Kinovih ideja sa Domenakovim razmisljanjima
o ,delokalizaciji” (Turen) i ,malim krugovima slobode” (Bibo) (Domenak 1991,
94-95; Kin 2003, 128-31).
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Drugi instrument je ,formulacija i primena medunarodno priznatih pravnih
garancija nacionalnog identiteta” i u njemu Kin nalazi , klju¢ni dodatak u ruSenju
principa suverene nacionalne drZzave“. To, naime, na primeru konstitucionalizaci-
je principa ,transnacionalnog drZavljanstva“ u Evropskoj uniji znaci ,,depolitiza-
ciju“i,deteritorijalizaciju” nacionalnog identiteta. Tako se ,nacionalni identitet
sagledava kao civilno pravo gradana“, priznaje se sve izraZeniji multinacionalni
karakter evropskih drzava i osporava se ,,... ranomoderna pretpostavka da je naci-
onalna odanost isklju¢iva i da su zato civilno drustvo i demokratija moguci samo
u nacionalno homogenim drzavama“ (Kin 2003, 131-34).

Sledstveno recenom, tre¢i mehanizam je pluralizacija identiteta, odnosno
»stvaranje mozaika razlicitih identiteta unutar civilnog drustva“” (Kin 2003, 134).
Zbog losih posledica institucionalnog dizajna koji je, zapravo, oznacio ,privilego-
vanje jednog aspekta Zivota gradana, i potcenjivanje drugih i protivrecenje plura-
lizmu koji je tako bitan za demokratsko drustvo, i tako Zivote tih gradana usmerilo
na naciju i u¢inilo jednodimenzionalnim, pa prema tome i podloznim jacanju

nacionalizma“, ovo je narocito znacajan poduhvat (Kin 2003, 135).

Najzad, deteritorijalizacija nacionalnog identiteta uz pomoc¢ medunarodnog civil-
nog drustva, predstavlja za Kina Cetvrti i, po Sansama za uspeh, najmanje izvestan
»lek” protiv nacionalizma. Do ovakvog zakljucka, autor dolazi i zbog toga $to ,,...
internacionalizaciju civilnog drustva uniStava nacionalizam i genocidni rat, kao

na primer u centralnom i juznom delu Evrope” (Kin 2003, 140).

* % %

Bilo kako bilo, Kinove argumente valja shvatiti i kao prilog ranije izloZenim razlo-
zima za kritiku nesenzibilnosti i nespremnosti znacajnog segmenta nase teorijske
zajednice da se uhvati u koStac sa najdubljim izvorima i posledicama etnocentri-
stickih homogenizacija i politi¢ko-sistemske centralizacije Srbije.

S druge strane, kad je o evropskim identitetima re¢, drzim da Kinove pred-
loge za odbranu nacionalnog identiteta od apsolutizacije njega samog moZemo
shvatiti kao potvrdu ideje Grof Kristijan fon Kroka da ¢e Evropa ,,... mozda biti
ili postati jedna ,zajednica’, ali ¢e se ona sastojati od istorijski svesnih nacija i
njihovih drZava®“, $to, zapravo, znaci da mi danas ,,... tu ni$ta ne moZemo da iz-
menimo u pogledu onoga $ta znaci biti jedna nacija. Ali moZemo za nju da pro-
jektujemo jednu ili drugu buducnost” (Fon Kroko 2001, 145, 164).

Jedna opcija je povratak mitu o neprijateljuismrti, kaoi,egzistencijalnom
razgranicenju u odnosu na drugog i stranog“. Boto Straus (Boto Straus), uticajni
protagonista konzervativne misli u dana$njoj Nemackoj, rekao bi u tom smislu,
da je neophodno suprotstaviti se , totalnoj vladavini sada$njosti” (prema: fon
Kroko 2001, 152-53, 163).

Druga opcija je usaglasavanje slobode i nacije, naglasava fon Kroko. U ta-
kvoj ,,... projekciji radi se o Zivotu u slobodi i za to nije potreban neprijatelj,
vec je za to potrebna samo - i to veoma odlu¢na - odbrana, kada je ugroZzena
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sloboda i time obecanje ¢ovecnosti i srece koje je u njoj utemeljeno” (Fon
Kroko 2001, 144, 163-64).

Dakle, kao i Habermas i Derida, Gidens i Domenak, kao i Kin, ES i Kermani, i
Fon Kroko misli da postoji $ansa dobrog izbora, pod uslovom da imamo htenja i
volje. Zato, preferirajuci nacrt Zivota i slobode, i priklju¢ujuci volji i faktor umeca,
zakljuc€ujem da za konsolidaciju demokratije u pluralnim drus$tvima postkomu-
nistickih drzava, novim ¢lanicama i kandidatima za EU, itekako valja prevlada-
vati koncepte ,organske nacije’ i praksu etnonacionalne drZzavnosti i demokratije,
kojaiskljucuje manjineiregionalne zajednice u procesima definisanja i izgradnje
politickog identiteta, odnosno u procedurama medusobnog priznavanja i oba-
vezivanja, kao i zajednickog vecanja i odlucivanja o javnom dobru.

U tom smislu, institucionalne promene u smeru konsekventnije konstitucio-
nalizacije i utemeljenja Srbije, kao gradanske, decentralizovane drZave, predstavlja-
¢e veoma bitan faktor i indikator stvarne evropeizacije Srbije u ambijentu sistemski
projektovane i efektivno prisutne konsensualne politicke kulture.

Sve drugo, $to podseca na ekskluzivni esencijalizam zagovornika ,kultur-
kampfa“, zatvorene nacionalne drZave i ksenofobi¢ne ideje da su otvorenost, gra-
danstvo, pluralizam, univerzalizam i multikulturalizam pretrpeli krah, vuce nas
jos snaznije u slepu ulicu krize i vra¢a pogubnim aspektima evropskih sunovrata
Cetvrte i pete decenije proslog veka.
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EVROPA RODNO MESTO DRZAVE - NACIJE

Rodno mesto drzave — nacije i multinacionalnih imperija je Evropa. Ona je je-
dinstvena po svojoj meSavini naroda koji se samosvesno identifikuju sa razli-
¢itim nacijama. Od priznavanja verskih manjina u okviru Osmanske imperije
i zastite odredenih grupa u 1648. godini, Ugovor iz Vestfalije, do modernih in-
tervencija Evropske unije i NATO-a u etnickim sukobima u post-hladnog rata
u Evropi, evropske vlade imaju dugu istoriju pokuSaja u vezi reSavanja tenzija
izmedu drZavnog suvereniteta i nacionalnog samoopredeljenja kroz razne kom-
binacije razdvajanja, vojne intervencije, etni¢ke podjele vlasti i ustavnih prava
sa razlicitim stepenom uspeha.

Nakon Prvog svetskog rata, pobjednicke saveznicke snage, iscrtavajuci po-
liticke granice Isto¢ne Evrope kao multinacionalne imperije, zauvek su prome-
nili sudbinu svojih naroda. Kako bi se sprecila etnicka raspodela u susretu ovog
politickog ugovora uspostavio se sistem zastite manjinskih prava u okviru Lige
naroda. Na kraju, Liga naroda nije uspela spreciti progon manjina u Poljskoj,
Madarskoj, Albaniji I Rumuniji u dvadesetim i tridesetim godinama proslog
veka. Kasnije, osnivanjem Ujedinjenih nacija, ponovo se postavlja pitanje o
etni¢kim konfliktima i manjinskim pravima, pri ¢emu, preko niza rezolucija
koncipira se neki pravno-politi¢ki odgovor istih.
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Moderna evropska politicka geografija danas se zasniva na tri bazna eleme-
nata: teritorijalni, grani¢niiintegrativni. To je rezultat konvergentnih i divergen-
tnih socijalnih i prostornih procesa (Bufon 2006). Prostorno vremenski obrazac u
periodu prekapitalizma bio je otvoren, tada su postojali samo jedinstveni poznati
prostori, bazirani na zajednickoj religiji i zajednickoj civilizaciji. Sve ostalo, po-
smatralo se kao varvarska stani3ta bez zemlje (Poulanzas 1978). Suprotno tome,
kapitalizam je opredelio prostor granicama, teritorizaciju prostora kao preduslov
modernizacije. Raniji otvoreni prostor sada je reafirmiran u seriji teritorija.

Pitanje koje se sada namece je kako nacije odreduju njihove teritorije sa ko-
jima razvijaju duboke emotivne veze? U ovom smeru DZordzZ Vajt ukazuje na tri
glavna indikatora: identifikacija prema lokaciji bitnih institucija i istorijskih do-
gadaja, prikaz koji nam za tu oblast daju pesnici, pisci, muzika, slikarstvo i istorij-
ska spremnost upotrebe snaga da bi se zadrZala opredeljena teritorija. Zanimljiva
su sledeca pitanja: Sta bi bilo sa engleskim jezikom bez Oksforda i Kembridza,
¢ak I bez Londona? Sta bi bilo sa francuskim jezikom Sorbone ili vlade u Parizu.
Tu negde uvidamo neophodnost o konstrukciji istorije, kulture, upotrebu jezika,
literature u odnosu na nacionalni identitet. Postoji viSe autora koji smatraju da
utemeljivanje moderne politicke zajednice na nacin ustavnog patriotizma, do-
prinosi oslobodenju od ,straha malih brojeva” (Appadurai 2008), $to se ne sme
zanemariti, jer narcizam malih razlika danas je opasniji nego u proslosti, zbog
novih ekonomija klizanja i prosipanja, karakteristi¢cne odnosima izmedu vecin-
skog i manjinskog identiteta i moci. Vec¢ina i manjina nisu fiksne kategorije, pa
zahvaljujudi elasti¢nosti cenzusa i promenljivosti rezima i ideologije ukljucenja i
pravednosti, lako bi mogli da zamene svoja mesta, pa tako male razlike viSe nisu
da taj strah i nije toliko neopravdan. U tom pravcu male razlike izmedu entiteta
mogu postati najneprihvatljivije i kao takve predstavljaju pravi i te3ko resiv su-
kob (Kpamapuk, banosuk-Mapkoscka 2012). U osnovi takvih sukoba su traZzenja
etnickih grupa, na taj nacin prestruktuiranjem moci usporava se demokratski ra-
zvoj, i kada se drZava inerpretira kao ,dom“ nacionalnih grupa, takav nacionalni
identitet je nepoveziv sa demokratijom, jer demokratija traZi da politicka parti-
cipacija bude otvorena za sve gradane, suprotno davanju prioriteta nacionalnog
identiteta u politici, pojedinac nije priznat kao politicki subjekat, ve¢ iskljucivo
kao ¢lan etnickog kolektiviteta (Mostov 1994).

U svetu postoje vise od 5000 nacija, rasprostranjenih u oko 200 drzava
(White 2000). U sustini priznavanje nove nacije nije najveci problem, ali oda-
tle proizilazi pitanje koju teritoriju obuhvata ,nova“ nacija u svojoj deklara-
ciji neovisnosti? Teritorijalno pitanje uvek kada se postavi izmedu ,razlicitih”
nacija izaziva sukob.

Tokom proslih dekada, etnicki sukobi postaju dominantni oblik masovnog
politickog nasilja. Nakon 1950. godine broj etni¢kih sukoba stalno se poveca-
va, pa ¢ak ni EU sa svojim mehanizmima nije uspela ostati imuna na ovakve
vidove sukoba.
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U 19358. godini Sest evropskih zemalja osnovali su Evropsku ekonomsku
zajednicu, koja je Ugovorom iz Mastrihta u 1993. godini postala Evropska uni-
ja, politicka i ekonomska zajednica u kojoj danas ¢lanuju 28 nezavisnih drzava.
Ove drZave teZe ka ujedinjenu u snaznu Evropu, ¢uvajudi pritom sopstveni suve-
renitet i integritet, ali u nekim od ovih drZava jo$ uvek postoje suprotstavljene
etnicke grupe koje izraZavaju nezadovoljstvo i izazivaju razne stepene konflikta.
Mnoge od ovih drzava sadrZe manjine koje su preZiveli nekoliko decenija eko-
nomske ili socijalne diskriminacije. U kontekstu politicke tranzicije, nekoliko
grupa je pokusalo preko prava samoopredeljenja da nadu odgovor za etnic-
ke strahove ili ekonomske mogucénosti. U nekim slucajevima, nazalost, ovo je
eskaliralo u nasilje.

Vrednostii principi na kojima se gradi evropski dom su: sloboda, demokratija,
vladavina prava, tolerancija, solidarnost, razvoj kroz saradnju, ocuvanje razlicito-
sti i kulturnog bogatstva. Evropska unija je veoma razumno sacinila svoj slogan,
koiji glasi ,Objedinjeni u razli¢itostima“. Ove vrednosti su direktno namenjene
evropskom gradaninu, koji pre svega treba ceniti i poStovati razli¢ita misljenja
i pripadnosti. Ali i pored dobre ideje i na trenutke dobre propagande ovih vred-
nosti, nazalost, jo$ uvek se dozvoljava da se ideje nekih politickih elita stave na
povrsinu ¢ime etnic¢ku pripadnost stavljaju na pijedestal prioriteta.

Danas najvecdi izazovi Evropske unije su, sa jedne strane, prevazilaZenje

ynharcizma malih razlika“, koje se odnose na etnicke tenzije u njenim granicama,
i sa druge strane, ojacavanje Evrope na globalnoj medunarodnoj sceni i njeno
¢vrsto pozicioniranje kao objedinjena, sa ciljem prevazilazenja opasnosti koje
se odnose na starosno stanovni$tvo sa kojim se suoc¢ava, kao i migracioni tokovi
koji sasvim poremecuju demografsku kartu u njenim granicama.

KONCEPT EVROPSKE UNIJE O ,,EVROPSKOM IDENTITETU“

Evropska unija sve viSe tezi da od prvobitnog oblika ekonomske unije preraste
u politicku uniju. Ova kreacija je poput svijesti i empatije kako se ne bi ponovili
negativni dogadaji koji su obeleZile XX vek, zbog ¢ega Unija nastoji da postigne
zajednicki ,evropski“ osecaj pripadnosti kod razli¢itih nacija i etniciteta koji je
saCinjavaju. U kontekstu Evropske unije kao politicke zajednice spada i ,evrop-
ski identitet”, kao i javne politike koje sprovodi Evropska komisija za izgradnju
i ojacanje ovog identiteta. Sama validnost ovog koncepta je pod znakom pita-
nja (Brubaker and Cooper 2000). Ovo se javlja kao posledica istorijskog prtljaga
Evrope, kreacije drZzava — nacija upravo na njenom tlu, sukobi koji su se vodili
izmedu imperija, kasnije i drzava, kao i sloZenost pojma identitet i mijenjanje
matrice koja vekovima vlada na evropskom tlu.

Li¢ni identitet, sa proSirenjem Unije, li¢ni evropski identitet ukoliko se po-
seduje kao takav, sadrzi i licnu i kolektivnu komponentu. Osoba se usmerava ka
jednoj ili viSe grupa (stvarnih ili zamisljenih) kroz proces identifikacije.
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U naucnoj sferi postoje dve $kole koji posmatraju identitet kao cilj i kao
sredstvo preko kojeg bi jasnije razumeli meduetnicke sukobe. Prva $kola po-
drazumeva identitet kao cilj u smislu simuliranih rasnih i genetskih osobina
ili odvojene kulturne i jezicke osobenosti (Herder 1800). Druga $kola posmatra
identitet kao sredstvo koje ostvaruje odredeni cilj. Ovde je re¢ o grupisanju u
zajednickom identitetu kao instrument sa kojim se legalizuju institucije, drza-
va ili stanje u drzavi. Prema ovoj §koli zajednicki identitet zadovoljava poseb-
ne potrebe u kontekstu osavremenjivanja (Sils 1968). U stvaranju zajednickog
identiteta uloga individue je skoro beznacajna, zajednicki identitet je name-
njen grupi kroz konstruiranu stvarnost, van domena individue, kao na primer
ekonomsko-sistemske ili politi¢ke institucije koje upravljaju obrazovanjem i
njegovim sadrZajem, upravljaju i zajednickim identitetom (Gellner 1983). Na
taj nacin proizlazi zakljucak druStvene naspram prirodne kreacije identiteta.
Identitet je takode znacajan jer daje beneficije onome ko ga poseduje, razlici-
te drZave - nacije obezbeduju razlicite nivoe politickih, socijalnih, ekonom-
skih beneficija pripadnicima te nacije. Na ovaj nacin uvida se da se identitet
upotrebljava kako bi nas doveo do priznavanja i prihvatanja od strane drugih.
Prema tome, identitet nije tradicija, ni mentalitet, vec¢ iskljucivo politicka stra-
tegija koju je izgradila ne tako duga istorija, a nju vesto koriste politicki akteri
(Ruano - Borbalana 2009). U svakoj kulturi, identitet, tradicija neminovno
postaje elementi razli¢itih kultura. U interakciji medu ¢lanova jednog istog
drustva, kategorija promenljivosti je prisutnija od kategorije nepromenljivosti
(Carpintero 2006). Ipak u sferi kulturnog identiteta pre svega je potencirana
razli¢itost, odatle povezujemo identitet sa etnicitetom kao svesno i imagi-
narno konstruisanje razlika, bitnih za politiku identiteta koji je mobilizovan
u jednoj naciji-drzavi (Kpamapuk, banosnk-Mapxkoscka 2012). Odavde uvi-
damo da su osnovni elementi etnickog nacionalizma teritorija, jezik, religija,
istorija i tradicija. Isti elementi u sluZbi nacionalne politike prikazuju razlike
sa ¢im se pojavljuje kreacija nacija — drZzava kao moderni politi¢ki oblik. Za
politi¢ckog nacionalistu ,objektivni“ elementi kao $to su teritorija, jezik, re-
ligija i kultura nisu manje bitni od ,subjektivnih“ elemenata koji obuhvata-
ju volju, lojalnost, patriotsku povezanost, pa iz tog razloga nacionalizam ne
oznacava jedino politi¢ku formu, vec¢ ljudima pokazuje koji su oni, daje im
istoriju, drustvene veze, kolektivni duh i stvara osecaj sudbine koja je ,bitnija“
od li¢ne egzistencije (Hejvud 2005).

U pogledu geografske celine, identitet moZe da se odnosi na lokalnom, re-
gionalnom, nacionalnom, evropskom i globalnom nivou. Pored politi¢kih, ad-
ministrativnih i ekonomskih elita, veoma mali broj ljudi ima ,Evropu” kao pri-
marni poloZaj za identifikaciju.?” Najznacajnije kolektive za li¢nu identifikaciju

29  https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/development-of-european-
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su geografski u celini, ali oni su povezani sa razli¢itim vrstama identifikacije,
pol, rasa, etnicke ili jezi¢ne grupe, druStvena klasa, pripadnost odredenoj or-
ganizaciji ili politickoj stranci itd. Proces ,evropeizacije” u smjeru neke vrste
identiteta je osmisljen kroz ostvarivanje zajednicke , evropske matrice” koja se
odnosi na vrednosti, prava, odgovornosti, socijalne ekonomske prednosti koje
imaju gradani Evropske unije.

Koncept evropskog identiteta ostvaruje se kroz*’:

* Evropeizacije koja se generalno odnosi na nacionalne institucije i
aktivnosti koje se sprovode na nacionalnom nivou u okviru Evropske
unije.

e Transnacionalizam koji se odnosi na oblik Zivljenja izvan nacional-
nih granica koji postaje sve ¢e$¢i s razvojem tehnologije i komunika-
cije, dostupnosti jeftinih letova za razne i udaljene evropske destinaci-
je, smanjenjem grani¢nih kontrola, Sengen zona i proirenje granica
Evropske unije prema centralnoj i isto¢noj Evropi.

*  Kosmopolitizam, koncept koji se zasniva na postovanju razli¢itih kul-
tura, a Evropa da bude kosmopolitska na bazi tradicionalnih evropskih
vrednosti, jednakosti i toleranciji, koji su podrZzani od strane evropskih
institucija, upoznavanje razli¢itih nacionalnih i etnickih struktura koji
Zive u Evropskoj uniji, kontakte po raznim osnovama medu njima, kao
u celini evropski kontinent danas sadrZi veoma razlicite karakteristike
sa svih strana sveta.

Dimenzije izraZavanja evropskog identiteta®!, koji proizlaze iz ,,Okvirnog pro-
grama“ Evropske komisije su sledece:

e VisSe drustvenih identiteta i bioloski identitet;

J Transnacionalne intimne veze;

*  Kolektivno djelovanje;

e Standardizacija i regulacija;

e Interkulturni prijevodi;

*  Ukljucivanje / isklju¢ivanje

e Strukturne uslove i strukturne opcije;

e Javni sektor i drZavno-regulisane ustanove.

Ceo ovaj koncept je jos uvijek u ranoj fazi razvoja, a veliki izazov istog su
etnic¢ki sukobi i negativni nacionalizam koji Zari u drZavama ¢lanicama
Evropske unije.

30 https //ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/development-of-european-
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EVROPSKA UNIJA | PREVENTIVNA DIPLOMATIJA
U ODNOSU POJAVE MEDBUETNICKIH SUKOBA U NJENOM OKVIRU

U ranim 90-tim godinama XX veka, nakon pada Berlinskog zida, prekonstrui-
sanje federacija u nezavisne drZave, promena medunarodnog politickog siste-
ma, u medunarodnoj politici kao realna potreba namece se prevencija sukoba,
odnosno ,preventivna diplomatija“3?. Preventivna diplomatija je trajna ideja
Ujedinjenih nacija koja je u stalnom razvoju jo$ od samog zacetka ideje pre pola
veka. Njen cilj je da prevenira eskalaciju spora medu zategnutim stranama, da
prevenira postojece sporove i da prevenira $irenje vec¢ postojeceg spora®:. Od
1992. godine Ujedinjene nacija zaZivljavaju ovaj termin u ,, Agendi mira“ i kroz
ovaj korak daje se znacaj i paZnja preventivnoj diplomatiji, koja to i zasluZuje
u okviru medunarodne politike. Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD), Organizacija za bezbednost i saradnju Evrope (OBSE), G-8 objavili su
puno radova u smeru prevencije sukoba.

Evropska unija je novi akter u ovom smeru, koja sredinom 90-ih pocinje da
prati globalni trend medunarodnih organizacija reformirajuci sopstvenu struk-
turu i kapacitete u smeru prevencije i menadZiranje sukoba. Prvi je dugoro¢ni ili
strukturna prevencija i kratkoroc¢ni ili operativna prevencija, takode poznat kao
upravljanje krizom. Ove dve kategorije uklju¢uju sve mere i politike koji imaju
cilj da eliminiSu duboke korene sukoba, kao §to su siromastvo, ekonomske ne-
jednakosti, diskriminacije, politicke represije ili neefikasnost institucija i time
pronalaze reSenja koja su odrZiva (Schneckener 2002).

Postovanje prava pripadnosti odredene ,manjine“ jedna je od temeljnih vri-
jednosti Evropske unije. Ovo pravo je eksplicitno sadrZzano u ¢lanku 2 Ugovora
o Europskoj uniji gde je naglaSeno da je , Unija utemeljena na nacelu postova-
nja ljudskog dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i
ljudskih prava, ukljuc¢ujudi i pravo pripadnosti odredenoj manjinskoj zajednici.
Ove vrednosti su zajednicke svim drZzavama ¢lanicama u dru$tvima u kojima
prevladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i
jednakost izmedu muskaraca i Zena“. Dodatno, Evropsko zakonodavstvo i pro-
grami doprinose suzbijanju diskriminacije koja ukljucuje i pravo pripadnosti
manjinskoj zajednici. Clan 213 Povelje o osnovnim pravima Evropske unije
zabranjuje diskriminaciju na osnovi etnic¢ke pripadnosti.

32  Preventive Diplomacy: Delivering results, http://www.un.org/wcm/webdav/site/undpa/shared/

33 ,An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping“ (A/47/277 -
S/24111), 17 June 1992.

34  http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf (02.09.2015.)
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Evropska komisija nema direktnih ovlas¢enja u odnosu na tretman manji-
na u drzavama c¢lanicama, a posebno nema mesanja u pitanja koja se odnose
na priznavanje statusa manjina, samoopredeljenja i autonomije, kao i upotre-
baregionalnih i manjinskih jezika. Sve drZave ¢lanice imaju individualnu mo¢
i politike koje reguliSu prava manjina u njihovom okviru. DrZave ¢lanice su u
obavezi da postuju osnovna fundamentalna prava preko svojih ustavnih i in-
stitucionalnih garancija, ovo je direktno povezano za ,manjinska” prava jer
osnovno ljudsko pravo je pravo samoopredeljenja i pravo na religiju.

Evropska unija prirodno i neizbezno se sastoji od razlicitih naroda i etnickih
grupa. Odnos prema manjinama u svakoj drzavi ¢lanici je poseban. Postoje drzave
u okviru Unije kao Gr¢ka i Francuska koje ne priznaju manjine unutar svojih grani-
ca. Sama definicija etni¢ckih manjina je problemati¢na na medunarodnom nivou,
jos uvijek nema unificiranu, prihvacenu definiciju etnickih manjina, uzimajuci
u obzir ¢injenicu da ne postoji etnicki , Cista“ drzava ovo je jedno od osjetljivih
pitanja za svaku zemlju pojedinac¢no. U Evropskoj uniji u posljednjoj deceniji ja-
sno se vidi razgranicenje izmedu , dve“ Evrope: ,Zapadne” gde imamo izraZeniji
individualizam i jacu svest o Europi i ,Isto¢ne” koji zaostaje u smislu izgradnje
nacije i razvijenog demokratskog sistema i koja je u fazi premodernog procesa
(Dogan 1994). Nakon pojave Evropske unije deo teoreti¢ara smatra da prenoSe-
njem odredenih prava na nadnacionalne organizacije, evropske drZave prelaze u
eru postnacionalizma, s tim $to postaju meduzavisne na politickom, ekonomskom,
drustvenom planu i nacionalizam viSe ne predstavlja najznacajniju politicku vred-
nost. Dalje slede teorijska razmisljanja o tome da e proces globalizacije pridoneti
prevladavanju nacionalizma, s tim Sto deteritorizacija druStvenog prostora treba
da dovede do denacionalizacije druStvenog identiteta (Scholte 2005).

Medutim, nacionalizam jo$ uvek preovladava kao osnov za politicki legiti-
mitet, aksioma koja podrazumeva da samo nacionalna samouprava predstavlja
legitimni oblik vladanja (Calhoun 1993).

U okviru Evropske unije danas postoje dvanaest sporova etni¢kog karakte-
ra, to su jo§ uvek nere$ena i otvorena pitanja kao §to su pitanja Skota u Velikoj
Britaniji, Severnoj Irskoj, Kataloniji, Baskiji, Madari u Slovackoj i Rumuniji, Rusi
u Estoniji Litvaniji, Korzikanci u Francuskoj, pitanje Turaka i Grka u Severnom
Kipru, odnos izmedu Flamancima i Valonaca u ,,centru” Evropske unije, Belgiji,
pitanje srpske manjine u Isto¢noj Slavoniji, u Hrvatskoj®.

Nacionalisticki pokreti su razlicite prirode: jezicki i kulturni nacionalizam
sa ciljem ogranicenog Sirenja autonomnih prava kao Sto je velski, bretonski,
galicijski i katalonski; jasno isformulirani nacionalizam koji proglasava potpu-
nu nezavisnost kao $to je flamanski, valonski i $kotski; kao i nacionalizam koji
ukljucuje nasilje kao $to je baskijski i korzikanski primer. Koja god da je priroda

35 Conflict Barometer 2014, Heidelberg Institute for International Conflict Research,
http://www.hiik.de/de/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2014.pdf (15.09.2015.)
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nacionalizma jasno se uvida ¢injenica da u Evropskoj uniji postoje kolektiviteti
koji nisu zadovoljni reSenjem njihovog nacionalnog identiteta i bore se za vecu
samostalnost u kreiranju javnih politika na njihovim teritorijama.

Sukobi koji su bili u odnosu na autonomiju karakteriziraju se sa niskim iden-
titetom, od onih sukoba koji se odnose na secesiju Sest su nasilni, dok tri od njih su
u Evropskoj uniji, u Francuskoj (Nacionalni oslobodilacki front na Korzici), Velikoj
Britaniji (Nacionalisti u Severnoj Irskoj), a 2012. godine dogodile su se najvece de-
monstracije u Evropi za secesiju Katalonje sa 1,5 miliona demonstranata u glavhom
gradu Katalonije — Barseloni.*® Kao §to je izjavio Butros Gali u 1992. godini: , Ako
svaka etnicka, religijska ili jezicka grupa cilja ka drZzavotvornosti, mogucnost da se
dode do fragmentacije, mira, bezbednosti, ekonomskog razvoja bice neizvodljiva“.
I pored toga $to neki autori smatraju da politicko delovanje etni¢kih i manjinskih
jezika imaju ,,manji uticaj” (Deutsch and Foltz 1996), ipak u zapadnoevropskim
drzavama nije doslo do asimilacije odredenih manjina u socijalnim i kulturnim
procesima, smatra se da je to rezultat tehnoloSkog razvoja i formiranja nadnacio-
nalnih integracionih struktura. U politickim teorijama postoji znacajna debata o
legitimnosti stepena priznanja, afirmacije i institucionalizacije etnic¢kih, kultur-
nih i jezickih prava u demokratski multinacionalnim zemljama. Neki teoreticari
smatraju da priznavanje ovih identiteta je pitanje demokratske pravde (Gutmann
2003), a drugi da je evropska integracija najbolji nacin da etnic¢ke grupe ostvare
svoje nacionalne ambicije (Csergo and Goldgeier 2001).

Sledi pregled meduetnickih sukoba u Evropskoj uniji, koji su bitni kako bi se
pogledalo u sustinu nacionalizma u Uniji kao kontrabalans razvoja ,,evropskog
identiteta”.

TABELA 1. Sporovi i sukobi u okviru Evropske unije danas”

Kipar Kiparski Turci Etnonacionalisti
Estonija Rusi Nacionalna manjina
Francuska Korzikanci Etnonacionalisti
Hrvatska Srbi Nacionalna manjina
Italija Juzni Tirolci Nacionalna manjina
Litvanija Rusi Nacionalna manjina
Rumunija Madari Nacionalna manjina
Slovacka Madari Nacionalna manjina
Spanija Baskijci Etnonacionalisti
Spanija Katalonci Nacionalna manjina
Ujedinjeno Kraljevstvo Katolici u Severnoj Irskoj Etnonacionalisti
Ujedinjeno Kraljevstvo Skoti Etnonacionalisti

36 ,Conflict Barometer 2012“, Heidelberg Institute for International Conflict Research, No.21
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Prema konflikt barometaru®®, gde se pod pojmom konflikt podrazumeva ,kon-
flikt interesa u odnosu na nacionalne vrednosti izmedu dve strane (organizova-
ne grupe, grupe drZava, organizacije, drZzave) koje su usmerene ka ostvarivanju
njihovih interesa i pobedu druge strane”.

Konflikt u Francuskoj sa Korzikancima koji je zapocet u 1975. godini, a
odnosi se na traZenju secesije, od 2003. godine do danas karakterizuje se sa in-
tenzitetom ,3“ §to oznacava krizu u tenzi¢noj situaciji u kojoj je jedna strana
upotrebila nasilje u pojedinim incidentima, ovaj konflikt ulazi u kategoriju
nasilne krize.*’

Konflikt u Velikoj Britaniji sa Severnom Irskom, koji je zapoceo u 1968. godini,
takode se odnosi na traZenju secesije. Od 2003. godine do danas karakterizira se
sa intenzitetom ,3“, bez promene istog intenziteta tokom ovih godina.

Konflikt u Litvaniji, koj se odnosi na autonomiju ruske manjine, zapocet u
1991. godini, od 2003. do 2008. karakterizuje se sa intenzitetom ,2“, $to oznaca-
va dajerec o ,Manifest konfliktu” ili vidljiv konflikt u kojem se ne upotrebljava
nasilje, ali postoji upotreba drugih mera koji uklju¢uju verbalni pritisak, brutal-
no javno tretiranje ili odredene mere ekonomskih sankcija. Od 2009. do danas
imamo smanjenje intenziteta ovog sukoba (konflikta) na , 1“ $to znaci da je re¢
o ,Latentnom konfliktu” koji je u osnova sa niskim intenzitetom.

Konflikt u Estoniji, zapoceo je 1991. godine, i takode se odnosi na autono-
miji ruske manjine. Za perioda od 2003-2006. godine nema podataka. Od 2007.
godine podatak pokazuje konflikt sa srednjim intenzitetom ,3“, od 2009.12010.
godina uocava se smanjenje intenziteta na ,2“, od 2011. do danas postoji jos
jedno smanjenje ovog konflikta i danas je intenzitet ,,1“.

Konflikt koji se odnosi na secesiju provincije Baskija u Spaniji zapoceo je
u 1959. godini, od 2003. do 2010. godine karakterizuje se sa srednjim intenzi-
tetom ,3“, znadi nasilnom krizom, od 2011. do danas je sa intenzitetom ,,2,
odnosno nenasilna kriza.

37 U tabeli, pojam nacionalna manjina podrazumeva: to su elementi transdrZzavnih naroda sa
istorijom organizovane politicke autonomije ¢ije srodne elemente imaju kontrolu na nekoj
susednoj drzavi, ali koji sada pretstavljaju manjinu u drZavi u kojoj Zive. Etnonacionalisti: To
su regionalno koncentrisani narodi sa istorijom organizovane politicke autonomije u njihovoj
drzavi, vladar po tradiciji ili regionalna vlast, koji podrZavaju politi¢ka kretanja za autonomiju
u raznim periodima jos od 1945-te godine. Etnoklasi: To su etnicki ili kulturoloski zasebni na-
rodi, naj¢eSc¢e potomci robova ili imigranata, koji u najvecem delu sac¢injavu zasebni drustveni
ili ekonomski sloj ili granu.

38 http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer_2003.pdf

39 Nivointenziteta: 1 — nizak intenzitet, nenasilni konflikt, predstavlja spor; 2 — nenasilni konflikt,
nizak intenzitet, predstavlja nenasilnu krizu; 3 - srednji intenzitet, nasilni konflikt, predstavlja
nasilnu krizu; 4-visok intenzitet, nasilni konflikt, predstavlja ograniceni rat; 5 — visok intenzitet,
nasilni konflikt, predstavlja rat.



82 Nova Evropa i njena periferija | | DEO: Temeljna prava i slobode: liberalna i multikulturna Evropa

Konflikt koji se odnosi na secesiju Katalonije od Spanije, zapo¢eo je u 1979.
godini, za period od 2003-2006. godine nema podataka, od 2007. do danas je ne-
promenjen i ocenjuje se sa niskim intenzitetom ,1“, ovaj slucaj je okarakterisan
kao spor.

Konflikt izmedu Republike Kipar i Severnog Kipra, zapoceo je u 1963. godini
i odnosi se na secesiju, ima intenzitet ,,2“, odnosno rec¢ je o nenasilnoj krizi.

Konflikt u Republici Hrvatskoj, isto¢na Slavonija, sa hrvatskim Srbima zapo-
¢eoje u 1992. i odnosi se na autonomiju te oblasti. Konflikt barometar nema
podataka od 2003-2005. godine, od 2006. do 2009. godine karakterizuje se sa
intenzitetom ,2%, $to znaci nenasilna kriza, od 2010. do danas postoji smanje-
nje intenziteta na ,, 1“ $to znaci da ovaj konflikt u ovom trenutku je sa malim
intenzitetom, odnosno rec je o sporu.

Konfliktizmedu Valonaca i Flamanaca u Belgiji, odnosi se na zahtevanje auto-
nomije od strane Flamanaca, okarakterisan je kao novi konflikt u 2007. godini, od
2007-2009. godine je sa intenzitetom ,,2“, od 2010. do danas uocava se smanjenje
intenziteta na ,,1“, odnosno od nenasilnog konflikta prelazi u spor.

Konflikt u Velikoj Britaniji u vezi Skotske, koji je zapoceo u 2007. godini i
odnosi se na secesiju Skotske, od 2007. do danas je sa intenzitetom ,, 1%, rec je o
nenasilnom konfliktu, odnosno sporu. Ovaj slucaj predstavlja jedan od najde-
mokratskijih sporova u odnosu na traZenje secesije na tlu Evropske Unije.

Konflikt u Rumuniji, u regionu Transilvanije sa madarskom manjinom, zapo-
¢eojeu 1989. Godini. Od 2003. do 2005. karakterizuje se sa niskim intenzitetom

»1%,12006.ima promena intenziteta u negativnom smeru, odnosno ,,2“, od spora
pretvara se u nenasilni konflikt, ali od 2007. godine do danas ponovo je sa niskim
intenzitetom ,, 1.

Konflikt u Slovackoj sa madarskom manjinom je zapoceo u 1998. godini. Od
2003-2005. godine je sa niskim intenzitetom t.j. predstavlja spor, od 2006. do
2009. godine je sa intenzitetom ,2“, u ovom periodu prelazi u nenasilnu krizu.
0d 2009. godine do danas ponovo smanjuje intenzitet na nivo spora.

Svi ovi aktuelni gore navedeni sporovi su kao rezultat obimne i teke isto-
rije na kontinentu Evropa, isprepletene istorije, velika privrZenost ka konceptu
drZava-nacija i ka nacionalizmu u negativnoj konotaciji. Termin ,etni¢ka ma-
njina“ i danas u medunarodnom okviru predstavlja poteSko¢u u samoj osnovi,
kaoiu odnosu na njegovo definisanje. Ono $to Evropska unija treba da postigne
preko evropeizacije i zajedni¢kog evropskog identiteta, treba da je na osnovi sa-
¢uvavanja nacionalnog identiteta i nadgradnja istog sa ,evropskim*, kako bi se
oc¢uvao i ucvrstio kao globalni subjekat na medunarodnoj sceni. U ovom sme-
ru je i zanimljiva metafora sa primerom povezanim sa socijalnim identitetom
ljudi i kameleona: ,Kameleon zbog toga $§to ne moZe da bude nevidljiv mora
se zadovoljiti s tim $to poseduje uslovnu ili ogranicenu sposobnost izbavljiva-
nja i preZivljavanja stavljajuci boju na sebi $to mu obezbeduje opstanak. Na taj
nacin, promena boje postaje odbrambeni mehanizam u potrazi sigurnosti. U
ovom smislu sigurnost i opstanak pretstavljaju cilj sam po sebi, dok odbrambeni
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mehanizam menjanje boje je nacin na koji se postiZe taj cill. Analogno ovom
primeru je i pona3anje ljudi, dok se kameleon oslanja na boju, ljudi se oslanja-
ju na pripadnosti odredenoj naciji, brojevima, drustvenoj strukturi, garancija-
ma za veca prava ili boljim ekonosmko-socijalnim statusima“ (Jamaxoc, 2009).
Svi navedeni konflikti sa razli¢itim intenzitetom ugroZavaju unutradnje tkivo
Evropske unije, koji imaju jo§ vece spoljasne zakane, kao Sto su migraciona kre-
tanja, jer jedno od reSenja je gradenje zajednickog identiteta i ojacavanje zajed-
nicke spolja$ne i bezbednosne politike.

ISTRAZIVANJE

IstraZivanje je sprovedeno sa 60 ispitanika, iz 5 od gore pomenutih zemalja u
kojima postoji razlicit stepen sukoba, svi sa magistarskim, doktorskim ili post-
doktorskim istraZzivanjima u ovoj oblasti i ima za cilj da pokaZe misljenje eksperta
koji treba da grade odredenu sliku u evropskom dru$tvu po klju¢nim pitanjima
u odnosu na evropsko gradanstvo.

Misljenje eksperta u ovoj oblasti je klju¢no za dalji razvoj evropskog iden-
titeta. Kao $to je pomenuto na pocetku, ovaj identitet je ,sporan“ kod Sirokih
masa u pogledu ,,ubedenosti” u njegovo postojanje. Zato je klju¢an stav eksperta
koji stvaraju dela, istraZivanja i daju misljenja koja direktno uti¢u na javnom
misljenju i otvaraju i razvijaju debate o evropskom identitetu i zajednickoj bu-
ducnosti Evrope. Pozitivno je ono $to se moZe videti prema odgovorima prika-
zanim u Grafikonu 1, koji jasno pokazuju da konsultovani eksperti ve¢ imaju
izgraden stav i vide realnu perspektivu u razvoju i postojanju evropskog iden-
titeta. Najveci deo njih vidi realnu mogucnost i podlogu na evropskom tlu za
izgradnju i ojacavanje evropskog identiteta, koji kao takav oznacava i ojacanje
politicke unije u sklopu Evropske unije.

GRAFIKON 1.
Da li, po vasem misljenju, postoji realna moguénost za izgradnju Evropskog identiteta?
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U odnosu na glavni stub na kojem se treba graditi evropski identitet, eksperti
u najvecoj meri smatraju da glavni stub treba da bude kultura, odnosno razvoj
multikulture koja podrazumeva poznavanje i priznanje svih kultura u okviru
Unije i stvaranje zajednickih simbola i oznaka preko kojih mogu da se identi-
fikuju i gradani Unije, onda socio-ekonomski uslovi, pa politika i ekonomija.
Ono §to se potvrduje kao bitno iz ovog pitanja je to da Evropska unija treba da
se usmeri ka o¢uvanju i priznavanju razli¢itih kultura, bez favoriziranja ili dis-
kriminacije, jer na taj nacin se izgraduje poverenje u samoj Uniji i moguénost
jacanja zajedniStva preko nje.

GRAFIKON 2.
Sta ¢e predstavljati glavni stub evropskog identiteta?
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Meduetnicki konflikti koji su pomenuti prema intenzitetu u gornjem delu rada,
su veliki izazov za Evropsku uniju u odnosu preventivne diplomatije i ojac¢ava-
nje mera i politika koje treba da preuzme sama Unija, a i drZzave pojedinac¢no,
sa ciljem da ne dode do nekih od pomenutih sukoba i da prede u sukob sa viso-
kim intenzitetom, tj. u rat. Ono $to je bitno u odgovorima eksperta je direktno
upucena kritika ka Evropskoj uniji u odnosu na njenu ulogu u meduetni¢kim
sporovima. Kao $to se vidi u Grafikonu 3, najveci procenat konsultiranih eksper-
ta smatra da Evropska unija ima bezznacajni doprinos ili uopste ne doprinosi
oko poboljsanja meduetnickog suZivota u zemljama u kojima postoji razlicit
intenzitet meduetnickog spora.
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GRAFIKON 3.

Koliko Evropska unija doprinosi meduetnickom suZivotu u vasoj drZavi?

- N
307
254
20 4
151
10 4
5 4

Uopse I Malo I Znacajno I Igra
ne doprinosi doprinosi doprinosi glavnu ulogu
\ J

Konsultirani eksperti u odnosnu na pitanje za njihov li¢ni osecaj pripadnosti
ka odredenom identitetu, nacionalni ili evropski, u najvecem broju isti¢u da
imaju osecaj pripadnosti ka oba identiteta.

GRAFIKON 4.
Kada je re¢ o vasem identitetu, da li sebe viSe smatrate ,Evropskim gradaninom”
ili se vise identifikujete sa svojim nacionalnim identitetom?
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U odnosu na misljenje konsultiranih eksperata u vezi toga koji identitet ¢e biti u
prednosti u buducnosti, nacionalniili li¢ni, rezultati su kao u Grafikonu 5. Najveci
deo njih isti¢e da ¢e oba identiteta u buducnosti biti u prednosti u okviru Evropske
unije, zatim veliki broj konsultiranih eksperta smatra da bi nacionalni identitet bio
u prednosti u buducnosti, dok manji deo smatra da ¢e biti u prednosti samo evrop-
ski, a najmanji deo njih smatra da ni jedan od ovih identiteta nece biti u prednosti.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Misljenje eksperta je bitno za razvoj i budu¢nost nau¢nih radova na ¢ijoj osno-
vi bi se odvijale buduce nau¢ne debate na ovu temu i pri tom kreiranje javnog
misljenja u smeru nacionalizma ili multikulturalizma. Konsultirani eksperti iz
Evropske unije smatraju da postoi realna mogucnost za stvaranje evropskog iden-
titeta koji bi se bazirao u najvecoj meri na kulturu, §to znaci gradenje zajednickih
evropskih kulturnih okvira, socijo-ekonomski uslovi trebalo bi da budu sekun-
darni prioritet evropskog gradanina, zatim politika i kao zadnji stub na kojem bi
se osnovao evropski identitet je ekonomija, ovo nam ukazuje na direktnu kritiku
Evropske unije za ojacavanje i uspostavljanje zajednicke politi¢ke unije, upravo
ono 3to danas predstavlja najveci izazov za zemlje ¢lanice Unije.

U pogledu uloge Evropske unije u odnosu pobolj3avanja meduetnickog su-
Zivota u zemljama gde postoje meduetnicki sporovi, mi$ljenje eksperta u najve-
¢em delu je pokazatelj slabog pozitivnog uticaja Unije u ovom kontekstu. U tom
cilju Evropska unija mora izgraditi jacu institucionalnu strukturu koja ce biti
oslonjena ka vecem uticaju Unije u gradenju multikulturnog koncepta. Danas
se Evropska unija suo¢ava sa migracionim kretanjima koji kompletno menjaju
demografsku kartu. U tom cilju jedna od najvaznijih politika treba da se odnosi
na ujedinjavanju politicke osnove $to ¢e doprineti prevazilazenju meduetnickih
konflikta i kreiranju evropskog identiteta.

Konsultirani eksperti Evropske unije posmatraju sebe kao evropski drzavjani,
ali ipak nacionalno drzavljanstvo smatraju primarno.

Ukupno istraZivanje ukazuje na potrebu gradenja jace politicke unije izmedu
zemlje ¢lanice i potrebu da ¢estu upotrebu pojmova ,vecina“, ,manjina“ u medij-
skoj, nau¢noj sferi kod nas doprinosi da se jedni smatraju zasluznom privilegova-
nom grupom, dok druge diskriminiranom grupom u dru$tvu. Sama ¢injenica da
danas ne postoji monoetnicka drZzava vodi nas ka novoj matrici razmisljanjaiu
krajnjoj liniji promeni definicija koje poti¢u konfliktnost. Osecaj najvece etnicke
zajednice kao drZzavotvornog naroda, a ostale zajednice koje od uvek Zive u istoj
zemlji kao , ostale” kao posledica razara osnovno tkivo gradanskog multikultur-
nog koncepta. Novi okviri ideja trebalo bi ve¢ da se usmeravaju prema prevazila-
Zenju drZave-nacije kao najstabilniji oblik ujedinjavanje naroda.

Ono $to je potrebno za ¢vr$cu politicku i nadnacionalnu uniju je gradenje
Evropske unije na multikulturnom konceptu koji znac¢i multikulturalizam koji
se odnosi na medusobnom uklju¢enju gradana pripadnika razli¢itih kultura
u unutra§nosti jednog drustva ili drZave i isti se odnosi na eliminaciju mo¢i i
dominaciju jedne nad drugima. Multikulturalizam koji stremi ka ukidanju ili
bar oslabljivanju mehanizma iskljucenja, odnosno povecavanju mogucnosti za
ukljucenje. Pri tom politicke elite koje veruju u koncept multikulturalizma, a
ne nazalost negativni primeri kao britanski premijer Dejvid Kameron, nemacki
kancelar Angela Merkel i raniji francuski predsednik Nikola Sarkozi koji su izja-
vili da je mutikulturalizam mrtav.
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Veoma bitno za gradenje perspektivne Evropske unije i samim tim prevazila-
Zenje problema sa kojima je suo¢ena Unija na globalnom nivou je vece politicko
ujedinjenje zemalja sa evropskog tla.
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Kada je u prve tri glave 9. knjige spisa O duhu zakona pisao o prednostima federativne

republike Monteskje (Montesquieu) je posao od aksioma da je republikama svojstven

»duh mira i umerenosti“ (a samo monarhijama - i, naravno, despotijama - ,duh

rata i Sirenja“) i da zato one takoreci po prirodi stvari teZze udruZivanju. Ultimativni

cilj gradana svake istinske republike zato je bio da sa gradanima drugih (susednih)

republika pristupe zasnivanju ,jedne vece republike”, koja bi bila otvorena i za tre-
¢e republike i u kojoj bi im svima novoste¢ena moc¢ donela jedinu veliku prednost

»velike monarhije” (tj. moguc¢nost da se odupru spoljnim osvajac¢ima) i moguc¢nost
da sprece svakog ,,uzurpatora” republikanske (prevashodno izvrine) vlasti da (for-
malno ili neformalno) postane monarh (Monteskje 2011, 109). Jer, ¢im bi jedan

uzurpator osvojio vlast u nekim ¢lanicama federacije, ostale bi se odmah udruZile

da mu pruZe otpor i satrle bi ga ,pre nego $to se konac¢no ustoli¢i“ (Monteskje 2011,
110). Ovako snazna Monteskjeova idealizacija pacifizma republika na prvi pogled

zbunjuje, pogotovo ako se ima na umu §ta je on sve napisao o ,duhu rata i Sirenja“
koji je postojao u rimskoj republici i koji ju je odveo direktno u despotiju, a ne u fe-
deraciju. Medutim, ako se paZnja obrati na primere federativnih republika koje je

Monteskje naveo, videce se da je on u vidu imao samo aktuelne primere Nizozemske,
Svajcarske i Nemackog Rajha, od kojih se zapravo samo prvi nametao kao saobraZen

sanjegovom opstom teorijom, posto je samo u njoj prevagnuo ,duh mira i umereno-
sti“ — ali samo kao deo pobednickog ,,duha trgovine“. Federalizam se tako, u krajnjoj

liniji, pokazivao ne kao rezultat republikanizma, nego komercijalizma.

40  E-mail: amolnar@f.bg.ac.rs
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Tulogiku je odli¢no razumeo opat Gabrijel Bono de Mabli (Gabriel Bonnot de
Mably), koji se, kao novopeceni republikanac u antic¢koj tradiciji, odmah dao na
posao pobijanja bilo kakve veze izmedu istinskog republikanizma i komercijalizma.
Ostavi li se po strani celokupna argumentacija koju je naveo u svom klju¢nom delu
Principima pregovaranja koji sluZe kao uvod u javno pravo Evrope zasnovano na ugovo-
rima (1757), na ovom mestu je zanimljiva njegova odbrana principa federalizma.
Mabli je sledio Monteskjea u zagovaranju federalizma kao nuZne konsekvence
republikanizma, ali je mogucnost za izgradnju federalizma video samo u republi-
kama koje se striktno drZe vrline jednakosti i ideala humanosti — drugim recima,
republikama koje nije zahvatio pogubni duh trgovine (upor. detaljnije: Molnar
2014, 353-354). Samim tim, za Mablija istinska federativna republika nije mogla
biti Nizozemska nego samo Svajcarska, i to zato §to je odbacila ,duh trgovine” i
sledila logiku republikanizma starih grckih gradova (koje je u saveze po pravilu
uterivao jedan hegemon, koji se isticao po svojim republikanskim vrlinama). A
da bi mogao da zastupa taj stav, Mabli je morao da odbaci i Monteskjeov osnovni
aksiom da je republikama svojstven ,duh mira i umerenosti“ i da one po prirodi
stvari teZze udruZivanju. Na jednom mestu pomenute knjige Mabli je zapisao slede-
¢e zapaZanje: ,Susedne drZave su po prirodi stvari neprijatelji jedne drugima osim
ako ih njihova zajednicka slabost ne prinudi da se udruZe kako bi stvorili federa-
tivnu republiku i osim ako njihov ustav, sli¢an ili identi¢an ustavu Svajcaraca, ne
zauzda razmirice koje susedstvo stvara i ne ugusi onu tajnu zavist koja sve drzave
pokrece da se uvecaju na Stetu svojih suseda“ (Mably 1757, 111).

Americki o¢evi osnivacdi bili su skloni da kombinuju delove Monteskjeove i
Mablijeve argumentacije, pri ¢emu su i nizozemsku i §vajcarsku federaciju smatrali
neuspe$nim i ruSevnim tvorevinama na koje se ni u kom sluc¢aju ne treba ugledati
(Guggisberg 1990, 76). DZejms Vilson (James Wilson) je 24. novembra 1787, govo-
reciu prilog ratifikacije Ustava u posebno u tu svrhu sazvanoj skupstini Pensilvanije,
konstatovao da Nizozemska i Svajcarska i nisu prave federacije i zakljucio da u celoj
svetskoj istoriji zapravo jo3 nije nastala nijedna federacija republika koja bi zadovo-
ljila Monteskjeove kriterijume da bude nova drZava, razli¢ita od drzava iz kojih je
sastavljena, i da bude u stanju da se $iri prijemom novih ¢lanica (Wilson 1998, 74-
75). Americka federacija tako je trebalo da po prvi put ozbilji Monteskjeov teorijski
ideal. S druge strane, iako su americki ocevi osnivaci imali sluha za Monteskjeovo
dovodenje u vezu federalizma i komercijalizma, niko od njih nije ni pomisljao da
¢e americka federacija nastati lako i spontano, iz ,,duha mira i umerenosti“. Upravo
suprotno, u tom pogledu su oni bili neuporedivo bliZi Mablijevom stanovistu. Tako
je Aleksander Hamilton (Alexander Hamilton) u Sestom Federalistickom spisu citi-
rao Mablijev zakljucak o usudu susednih drzava da medusobno ratuju i oduzima-
ju teritorije i, potpuno izostavljajuci pohvalu $vajcarskom ustavu*!, konstatovao

41  Svajcarska je odavno za Hamiltona bila izrazit primer neuspele federacije (upor. Stourzh 1970,
159). Svoje prvo obracanje ¢lanovima ustavotvorne skupstine u Filadelfiji 18. juna 1787. »
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daje ,inteligentni autor” tim re¢ima i ,ukazao na zlo i predloZio lek” (Hamilton

2008a, 34). Stavise, Hamilton se tuZio na dugu tradiciju teoretic¢ara (medu kojima

je bio i Monteskje?) ,koji se trude da uspavaju naSe poimanje o neslozi i neprija-
teljstvu izmedu drZava u slucaju njihovog razjedinjenja“ i koji koriste sve nacine

za prikrivanje , aksioma u politici, [...] da susedstvo, odnosno blizina, ¢ini narode

prirodnim neprijateljima“ ako nisu udruZeni u federativnu republiku (Hamilton

2008a, 33-34). Stave li se ova izlaganja u kontekst desetog Federalistickog spisa, koji je

napisao DZejms Medison (James Madison), onda bi ovo , prirodno neprijateljstvo”
susednih drzava bilo samo jedna, iako verovatno najkrupnija, posledica univer-
zalne tendencije unutar ,ovecanstva” da se deli na partije, da ih ispunjava me-
dusobnim animozitetom i da ih pokrece , da jedne druge pre tlace i podjarmljuju

nego da saraduju za opste dobro” (Madison 2008, 50). Smisao americke federacije

za Medisona je bio u tome da $to viSe uveca svoju teritoriju, umnozi partije i primo-
ra vladajucu vecinu da — bududi sastavljena od mnostva partija — po¢ne daradi za

dobro cele federacije. Tek u tome slucaju neutralisace se opasnost od raspada po

granicama izmedu federalnih jedinica (izjednacenih sa partijama), koji je toliko

brinuo Hamiltona, i stvorice se uslovi da profunkcionise odbrambeni mehanizam

koji je preporucivao Monteskje: ,[u]ticaj razjediniteljskih voda mozda ce zapaliti

njihove pojedinacne drzZave, ali nece biti u stanju da se proSiri kroz druge drzave”
zato $to ¢e izmeSanost partija u ovim drugima biti dovoljno velika da im omoguci

da se izbore protiv zajednicke opasnosti (Madison 2008, 54) - bilo da je u pitanju

yuzurpator” koji hoce da se , konac¢no ustolici“ ili federalna zajednica koja hoce da

zarati sa drugim federalnim zajednicama.

U sedmom i jedanaestom Federalistickom spisu Hamilton je zastupao stano-
viste da je ,duh preduzetni$tva, koji karakteriSe trgovacki deo Amerike [...] ne-
obuzdan®, ,avanturisti¢ki” i da ¢e stvoriti ogromne probleme americkim drZa-
vama ako se ne budu ujedinile u ¢vrstu federaciju (Hamilton 2008b, 37-381 551
dalje). Time se Hamilton pozicionirao na svojevrsnoj ekvidistanci od Monteskjea
i Mablija: duh trgovine je bio istovremeno i destruktivan i konstruktivan, a u
pravi ,duh preduzetniStva“ bi mogla da ga prevede samo stabilna drzava koja bi
svojim merama neprestano podsticala njegova konstruktivna i otklanjala njego-
va destruktivna dejstva. Naposletku, Hamilton se udaljavao od Monteskjea (a da
se pritom nije pribliZavao Mabliju) ¢ak i kada je, u devetom Federalistickom spisu,
ekstenzivno citirajuci mesto o borbi protiv uzurpatora u federativnoj republici, ali

» Hamilton je iskoristio da im skrene paZnju na mane $vajcarskog ustava: ,Svajcarski kantoni
jedva da su u ikakvom savezu i medusobno su viSe nego jednom ratovali. — Kako onda da se
izbegnu ova zla? Samo tako $to ¢e se opstoj vladi priznati potpuna suverenost da sebi privuce
sve gore pomenute snazne principe i strasti. Da li je Plan Nju DZersija u stanju da proizvede
takav efekat? Da li omogucava bilo kakav supstancijalni lek? Upravo suprotno, on ima velike
nedostatke, a mane nekih od njegovih odredbi unistice efikasnost drugih“ (Farrand 1911, 226).
Hamiltonov kriti¢ki stav prema $vajcarskom modelu (kon)federacija u potpunosti je delio i
Dzejms Medison (Guggisberg 1990, 75).
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i ¢itav niz drugih mesta iz spisa O duhu zakona, tvrdio da je zagovaranjem federa-
lizma Monteskje Zeleo da ,,pomiri prednosti monarhije sa prednostima republike”
(Hamilton 2008b, 46). Kako je vec u literaturi bilo dobro primeceno, Hamilton je
bio daleko od toga da smatra da je velicina teritorije (odnosno sa njom saobraZena
veli¢ina stanovniStva) jedina prednost koju monarhija ima u odnosu na republiku,
tako da je bio sklon da spisak , prednosti monarhije” prosiruje u nedogled, zavr-
SivSinaposletku u zagovaranju unitarizma i dominacije egzekutive (sa obelezjima
monarhizma)+, koji ¢e biti direktno suprotstavljen americkom federalistickom
projektu Medisona i ostalih o¢eva osnivaca (Stourzh 1970, 160-161).

Zbog svega toga se ne bi moglo reci da su Federalisticki spisi doneli koherentnu
teoriju federativne republike, kao ni da je u pokuSajima njenog razvijanja Monteskje
bio iskljucivi uzor. Stavise, teorijski doprinosi autora Federalistickih spisa bili su tek
svojevrstan okvir unutar kojeg je tek trebalo zapoceti potragu za odgovorima na tri
klju¢na pitanja: prvo, koliko daleko savezne vlasti treba da idu u afirmaciji ,,duha
trgovine” (odnosno ,duha preduzetnistva“) i kako da se zastite od njegovih destruk-
tivnih efekata; drugo, koliko moc¢i moraju imati savezne vlasti da bi bile u stanju
da suzbijaju (uvek prisutna) ,prirodna neprijateljstva“ izmedu ¢lanica federacije;
i trece, koliko moci moZe biti ostavljeno egzekutivi da ne bi podlegla iskuSenju da
postane ,uzurpatorska” i uspostavi despotizam na teritoriji cele federacije.

Kada se bude upoznao sa Federalistickim spisima, otprilike pola veka nakon
$to su napisani, Tokvil ¢e se suociti sa sva ova tri pitanja i odmah morati da utvr-
di da ona u Americi u meduvremenu nisu bila razreSena. Njegov nacin da ih
razume i razreSi bio je da ih prevede u kategorijalni aparat koji je bio dovoljno
Sirok da bude primenjiv ne samo na americku federativnu republiku nego i na
francusku unitarnu monarhiju. To je bio put kojim je Tokvil krenuo, da bi na
kraju stigao do svoje teorije centralizacije.

AMERICKA DEMOKRATSKA REPUBLIKA U DZEKSONOVOJ ERI

U vreme kada ih je Tokvil posetio — jo§ u prvim godinama tzv. DZeksonove
(Andrew Jackson) ere (1829-1837) — SAD jos uvek nisu bile ni urbanizovane
(tek je svaki petnaesti gradanin Ziveo u gradu koji je imao vise od 8.000 stanov-
nika), ni industrijalizovane (ba$ kao i u Francuskoj, industrijalizacija tek $to je
bila zapocela), a kamoli centralizovane — suStinska centralizacija je zapocela
tek posle Gradanskog rata (Deren-Antoljak 1983, 60 i dalje), da bi zabrinjava-
juce razmere pocela da poprima tek u 20. veku (Dahl 1982, 104-107). Medutim,

42  Tomas DZeferson (Tomas Jefferson) ¢e za Hamiltona ¢ak tvrditi da predvodi jednu frakciju u
okviru federalista koja bi se mogla nazvati ,monarhistickom*, jer postojece ustavno uredenje
Amerike shvata samo kao prelazno stanje ka uspostavljanju monarhije po engleskom modelu
(upor. Jefferson 2000, 81).
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svest o centralizaciji kao iskuSenju modernog drustva je vec¢ uveliko postojala i
postala je predmetom politickih debata. Te debate nisu vodene na nekom viso-
kom teorijskom nivou, prevashodno zbog toga $to na americkoj politickoj sceni
vie nije bilo nikoga ko je bio na intelektualnoj visini o¢eva osnivaca.* Stavise,
glavni eksponent u tim debatama bio je general Endrju DZekson, koji se, kao
JuZnjak niskog socijalnog porekla (i, po mnogima, jos niZzeg intelektualnog ka-
paciteta), na drustvenoj lestvici uspinjao tako Sto se borio sa brojnim neda¢ama
iiskuSenjima i koji je dobio svoju najvecu Zivotnu borbu — onu za predsednicko
mesto — artikuliSuci je kao borbu protiv centralizma.

Centralizam su DZekson i njegovi ideolozi prokazivali kao veliko zlo koje
budi neosnovane nade gradana — posebno onih siroma3nijih — u svemoc cen-
tralne vlasti i njen kapacitet da im pomogne u nevolji (po cenu odricanja od
slobode), dok se u realnosti svodi isklju¢ivo na omogucavanje toj vlasti da ku-
mulira svakovrsna, pa i najbesmislenija ovla$¢enja, da proizvodi haosidaizlaze
demokratiju opasnosti od iskliznuc¢a u despotizam.* Takva DZeksonova shvata-
nja, kao i politika koju je vodio rukovoden njima, dala su dva nesumnjivo pozi-
tivna rezultata: poSlo mu je za rukom da unisti veliki broj postojecih politickih i
ekonomskih privilegija i stvori ¢vrste garancije za svojinu i slobodu poslovanja
svakog Amerikanca, ma koliko nizak njegov socijalni poloZaj bio (Hofstadter
1963, 90). Medutim, iako se DZekson samodeklarisao kao veliki borac protiv
centralizma kao despotizma, to nije sprecilo njegove politicke protivnike da ga
optuZuju da sam sprovodi despotizam i da pervertira duh trgovine time $to ga
prosiruje i na drzavnu magistrature. U prilog tome oni su navodili tri argumenta:

43  Tokvila je vec¢ francuski amabasador u Americi Luj Serurije (Louis Serurier) (sa kojim se dopisivao
uoci polaska u Ameriku) upozorio da se u americkoj politici odigrala velika promena i da su njo-
me ovladali , ljudi manjeg formata“, bez , velikih politickih sposobnosti“ (Tocqueville 1981, 115).

44  Tose dobro moze videti iz uvodnika za novopokrenuti ¢asopis The Democratic Review iz oktobra

1837, koji je sumirao osnovne principe DZeksonove celokupne osmogodi$nje administracije:

»Ako se pod svakom vladom podrazumeva centralna konsolidovana vlast, koja upravlja i usme-
rava razlic¢ite opste interese drustva, onda je ona zlo i roditelj zla. Jaka i aktivna demokratska
vlada, u uobicajenom znacenju te reci, je zlo koje se od snaznog despotizma razlikuje samo po
stepenu i nacinu postupanja, a ne po prirodi. To je svakako ogromna razlika, ali ukoliko ljudski
akteri treba da vrSe ova snazna vladavinska ovlaSc¢enja, ¢akikada su despotska, uvek je, na kraju
krajeva, razlika u stepenu; a tendencija ka demoralizaciji i tiraniji je ista, iako je razvoj zlih re-
zultata mnogo postupniji i sporiji u prvom nego u drugom slucaju. Odatle potice demagogija;
odatle potice strancarstvo; odatle potice rulja; odatle poti¢u nasilje, raspojasanost i nestabilnost;
odatle poti¢e ambiciozna borba partija i njihovih voda za vlast; odatle poti¢u zloupotrebe te vla-
sti od strane vec¢ina i njihovih voda; odatle potice indirektna represija opSteg interesa od strane
parcijalnih interesa; odatle potice (zastradujuci sindrom) demoralizacija velikih ljudi nacije i
same nacije, koja (ukoliko je pravovremeno ne zaustavi zdraviji i patriotskiji deo duha nacije,
udruZujudi se u cilju reforme principaiizvora zla) polako zri do one tacke na kojoj nadilaZenje
haosa moralne i fizicke konfuzije moze jedino da pruZi zastita energi¢nog naoruzanog despo-
tizma. Najbolja je ona vlada koja najmanje vlada“ (The Democratic Review 1963, 22).
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da je osamostalio srednju klasu na vlasti, da je uveo stranacki ,sistem plena“ i
da je posegao za militaristi¢ckim nacionalizmom. Podimo redom i razmotrimo
koliko je Tokvil bio sklon da usvoji svaki od ovih argumenata.

U vreme kada je DZekson zapoceo svoju borbu za predsednicki mandat u
Americi je bilo rasprostranjeno nezadovoljstvo ¢injenicom da su centralnu vlast
u Americi prakti¢no uzurpirale bogate porodice iz VirdZinije i Masacusetsa, i to
prevashodno zahvaljujuc¢i ekonomskoj sprezi sa centrima finansijskog kapitala.
Zbog toga je u SAD pod DZeksonom punu afirmaciju doZiveo stari agrarni repu-
blikanizam oceva osnivaca, pogotovo DZefersona, kao i ,filozofija srednje klase u
usponu”, koja je trazila jednakost pred zakonom, usvajala laissez-faire ideologiju i
negodovala protiv visokih poreza, javnih dugova i svih privilegija koje stvara ko-
rumpirana centralna vlast (Hofstadter 1963, 89). Samim tim, ono $to je Hamilton
nazvao ,duhom preduzetniStva” snaZzno se probijalo u drustveni i ekonomski Zivot
Amerike, stvarajuci ideoloSke pretpostavke za kritiku centralizma i supstancijalnije
shvatanje jednakosti kako u smislu jednakosti pred zakonom, tako i u smislu jed-
nakosti na trzi§tu. Medu onima koji su bili naklonjenima DZeksonovoj politici i sa
kojima je Tokvil razgovarao tokom svog boravka u Americi bio je gradonacelnik
Filadelfije Benjamin Vuds Ricards (Benjamin Woods Richards) (koji je kao elektor
Pensilvanije 1828. dao svoj glas DZeksonu). Opisujuci ga kao ,Coveka koji izgleda
da je veoma poStovan u ovoj zemlji“, Tokvil je od Ricardsa imao prilike da ¢uje
najelaboraniju formulaciju ,filozofije srednje klase“ koju je u svom programu
zastupao i DZekson.* Ri¢ardsovo miSljenje imalo je svoj eho prvo u zabeleSkama
vodenim u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama, a zatim i na brojnim stranama
spisa O demokratiji u Americi. U zabeleSkama je Tokvil jos sasvim lapidarno kon-
statovao da u Americi srednja klasa zavladala zahvaljujudi , prakti¢noj inteligen-
ciji“, a ,uprkos svojim sitnim strastima, nepotpunom obrazovanju i prosta¢kim
manirima“ (Wilson Pierson 1996, 349; upor. iJardin 1988, 114). U knjizi je Tokvil
formulisao ambiciozniju tezu da u ameri¢koj demokratiji pod DZeksonom narod,
u kojem dominira upravo srednja klasa, briZljivo odstranjuje iz politike sve koji po-
ticu iz visih slojeva (pa i sve druge koji se po bilo ¢emu isti¢u), dok su ovi, sa svoje
strane, takode naucili lekciju da se klone politicke karijere (Tokvil 1990: 174). Iako
to nigde nije eksplicitno naveo, Tokvil je drZao da je srednja klasa jednako nepo-
verljiva prema nizoj klasii da u Americi ni njenim pripadnicima ne dozvoljava da

45 ,,Nasa republika bi se mogla nazvati pobedom i vladavinom srednje klase. U centralnim dr-
zavama i u Novoj Engleskoj, na primer, ne postoji stvarna veza izmedu naroda i vise klase, u
pravom smislu te reci. Potonja ne skriva svoj nedostatak vere u narodnu mudrost, izvestan
prezir prema strasti mnos$tva i odredeno gadenje za njegove manire; u stvari ona je izolova-
na od njega. A §to se ti¢e naroda, on ih, bez pravog animoziteta, ali iz neke vrste instinktivne
odbojnosti, retko bira u [drZavne] sluZbe: po pravilu on bira svoje kandidate iz srednjih klasa.
Oni su ti koji zaista vladaju.’ [Tokvil:] Mislite 1i da je to dobro? [Ri¢ards:] ,Srednje klase su naj-
korisnije za drustvo, a sposobne su za duZnosti kao i svi drugi. Ali ono §to sam upravo govorio
ne odnosi se uopste na Jug‘“ (Tocqueville 1981, 57).
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se domognu neke od drzavnih vlasti. U prili¢cno konfuznom odeljku spisa posve-
¢enom javnim troSkovima u Americi, Tokvil je dao da se nasluti da smatra kako
u Americi celokupnu vlast zaista drZi srednja klasa, utiskujuci u nju i svoje vrline i
svoje mane, ali da to nema neko posebno Stetno dejstvo na federaciju. Prvo, posto
je srednja klasa u narodu najmnogobrojnija, ona ne ugroZzava demokratiju, a dru-
go, njene vrline ipak, sve u svemu, nadmasuju njene mane. U zemlji gde , velika
vecina gradana poseduje imovinu” (Tokvil 1990, 184)%, srednja klasa, koja nije
»Najmudrija, niti, naroc¢ito ne, najvelikodusnija, nego najekonomicnija“ (Tokvil
1990, 183), s uspehom moZe da izbegava i najveca zla aristokratije*’ i najveca zla
demokratije (u kojoj vladaju siromasni).*®
S tim u vezi treba napomenuti da je i Tokvil delio uverenje da kod
Amerikanaca na Severu preovladuju osobine srednje klase (oni su ,aktivniji,
razumniji, prosveceniji i dovitljiviji“), a na Jugu osobine aristokratije (oni su,
pak, ,spontaniji, duhovitiji, otvoreniji, velikodusniji, intelektualniji i blista-
viji“) (Tokvil 1990, 320) i da je ovaj disparitet posledica nejednakog razvoja
slobode: sloboda se u Americi najpre razvila u Novoj Engleskoj (Tokvil 1990,

46 U Americi nema osporavanja vlasnistva ,[z]ato Sto nema proletera. Posto svako ima neku li¢nu
imovinu da brani, i nacelno priznaje pravo vlasnistva. Isto je i u svetu politike. Covek iz naroda
stekao je u Americi visoku predstavu o politi¢ckim pravima zato $to i sam ima politicka prava;
ne napada prava drugih, da niko ne bi kr$io njegova” (Tokvil 1990, 207).

47  ,Kad aristokratija vlada, ljudi koji vode drzavne poslove poStedeni su ikakvih potreba; zadovolj-
ni svojim stanjem, oni od druStva traze pre svega moc i slavu; a buduci iznad mnostva sitnog
gradanstva, ne uvidaju uvek jasno kako bi sveoste blagostanje trebalo da doprinosi i njihovoj
veli¢ini. Ne znaci da oni bez samilosti gledaju patnje siromaha; ali nihovu bedu ne mogu oni
da osecaju kao kad bi je i sami iskusili; ¢im se ¢ini da se narod zadovoljava svojom sudbinom,
oni se smatraju zadovoljni i ne o¢ekuju niSta od vlade. Aristokratija se mnogo vile stara da odr-
Zinego da usavrsi. [...] Uopste uzev, demokratija daje malo upravlja¢ima, a mnogo gradanstvu.
Suprotno se vida u aristokratijama, gde drZzavni novac koristi narocito klasi koja vodi javne
poslove” (Tokvil 1990, 1851 187).

48 Na ovom mestu se vidi Tokvilov otklon ne samo od Aristotela (upor. Mimica 1983, 54), nego
i od Monteskjea. Naime, dok je Monteskje (imajuci pred o¢ima, kao i Aristotel, prevashodno
stare republike) smatrao da je republikansko uredenje najstedljivije, Tokvil je verovao da je
(u modernim republikama) upravo suprotno. ,,Opste pravo glasa daje, dakle, stvarno vlast u
drudtvu siromas$nima“, a oni po pravilu, zakljucivao je Tokvil, traZe velike poreze (koje sami
ne placaju) i pomoc iz drZzavne kase; ,jer, re¢ je o tome da se poboljsa stanje siromaha, koji ne
mogu sami sebi pomodi. [...] U demokratijama, gde je suveren u nemastini, njegova se blago-
naklonost moZe stec¢i gotovo samo samo time da mu se poveca blagostanje; a to se skoro uvek
moZe posti¢i samo pomocu novca. Uz to, kad narod po¢ne da sam razmislja o svom poloZaju,
rada se mnostvo potreba koje on isprva nije ni osecao, a koje se mogu zadovoljiti samo pribe-
gavajuci drzavnim sredstvima. [...] Demokratija ponekad poZeli da bude Stedljivija u svojim
troskovima, ali ne moZe to da postigne zato §to ne poseduje umece Stedljivosti. Kako ona ¢esto
menja poglede, a jos ¢eSc¢e zvanicnike, dolazi do toga da se njenim poduhvatima lo3e upravlja
ili ostaju nedovrseni; u prvom slucaju, drZzava ima tro$kove nesrazmerne cilju koji Zeli postici,
u drugom, troskovi su neproduktivni“ (Tokvil 1990, 184-185).
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37)* i, zdruZena sa prosveceno3c¢u i iskrenom religiozno3¢u, dovela je do toga
da demokratija tu po¢ne najstabilnije da funkcioni3e. ,Sto vise silazimo na jug,
naprotiv, u drzave gde je druStvena povezanost manje davnasnja i manje jaka,
gde je obrazovanost manje rasirena i gde su se manje sre¢no kombinovala na-
¢ela morala, religije i slobode, zapaZamo da darovitost i vrline bivaju sve rede
kod onih koji upravljaju” (Tokvil 1990, 175). Iako se nije upustio u predvidanje
konac¢nog ishoda tog velikog sukoba (u kojem su, da sve bude komplikovanije,
ucestvovali i Amerikanci na Zapadu, koji u tom momentu nisu bili ni$ta drugo
do ,skup pustolova i §pekulanata“), Tokvil je sasvim jasno uvideo da taj sukob
uveliko nadilazi spor o ropstvu i da ¢e njegovo razreSenje ujedno biti i odluka o
opstanku demokratije i federalizma u Americi.

Kao $to se moZe videti, iako je imao odredene rezerve u pogledu srednje klase,
pasamim tim i u pogledu njene ,filozofije“, Tokvil je u sustini bio sasvim spreman
da dominaciju njenih vrlina i mana prihvati kao logi¢nu konsekvencu demokra-
tije. Slicno Monteskjeu pred kraj Zivota, i Tokvil je demokratsku republiku video
kao uredenje u kojem je klasni konflikt takoreci ovekovecen i kojem jedino snaz-
na srednja klasa moZe da obezbedi kakve-takve sigurnosne mehanizme (pri ¢emu
je sa otvorenim neodobravanjem gledao na tendenciju srednje klase da iz vlasti
istisne pripadnike preostale dve klase). NeSto vecu senzitivnost Tokvil je pokazao
prema drugim argumentu u prilog DZeksonove despotije, koji ga je optuZivao da je
autoritarno organizovao Demokratsku stranku (koja se smatra prvom modernom
americkom strankom) i kadrovski je konsolidovao pomocu ,,sistema plena“.>° lako
je bio kritikovan da nije uocio svu epohalnost izgradnje americkog (dvo)partijskog

49  Vecsu prviamericki kolonisti (prevashodno u Novoj Engleskoj) poceli da razvijaju, tvrdio je Tokvil,
ne ,aristokratske slobode kao u njihovoj postojbini [Engleskoj], nego gradanske i demokratske
slobode, ¢iji potpuni obrazac istorija sveta jo§ ne bese pruzila“ (Tokvil 1990, 32).

50 ,Sistem plena“” sankcioni$e princip prema kojem stranka koja pobedi na izborima moZze da za-
posedne sve drZavne sluzbe svojim pripadnicima, kako bi im se oduZila za njihove doprinose
u stranackoj pobedi. Naziv je dobio po re¢ima senatora Vilijama L. Marsija (William L. Marcy)
koji je 1832, komentariSuci odli¢ne izborne rezultate DZeksonove Demokratske stranke, otvo-
reno izjavio ,Pobedniku pripada plen“. DZekson je inace ,sistem plena“ inaugurisao u izbornoj
kampanji 1828-1829, apostrofirajuci postojece zloupotrebe u drZzavnoj administraciji i zaloZivsi
se za ,jednak pristup sluzbi”. Tako je decembra 1829, u govoru u Kongresu, DZekson na sledeci
nacin istakao ovaj cilj svoje borbe: ,U zemlji u kojoj su sluzbe stvorene iskljucivo za dobrobit
naroda nijedan ¢ovek ne moZe imati vece pravo na sluzbenicko mesto nego neko drugi” i zato
rotacija sluzbenika mora biti ,vodeci princip u republikanskoj veri“ (cit. prema: Hofstadter 1963,
821 85). Medutim, ono $to je DZekson u izbornoj kampanji nazivao ,jednako3¢u” u pristupu
drZzavnim sluzbamai ,rotacijom” sluzbenika na kraju se izrodilo u novu nejednakost, s obzirom
da su se po njegovom dolasku na vlast sluzbenic¢ka mesta pocela deliti po kriterijumu stranacke
pripadnosti, a ne (viSe) stru¢nosti. Ve¢ 17. marta 1829. zapocela je ,¢istka“ u redovima savezne
administracije koja se produZila i tokom 1830, nakon ¢ega je tek do$lo do smirivanja. Kona¢ni
bilans bio je da je jedna trec¢ina sluZzbenika svoj posao morala da ustupi ¢lanovima i simpatize-
rima Demokratske stranke (Harlow 1949, 253). Iako su se medu onima koji su izgubili sluzbu »
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sistema zasnovanog na klijentelizmu i deljenju plena, koja je zapocela upravo pod
DZeksonom (upor. Wilson Pierson 1996, 765), Tokvil je ve¢ 1835. nedvosmisleno
istakao pogubnost prakse da pripadnici pobednicke stranke i ,njeni osobiti prija-
telji zauzmu sva zvanja i raspolaZu svim organizovanim snagama“ (Tokvil 1990,
169)°'. Tada je Tokvil, doduse, jos bio spreman da poveruje da je DZekson samo sis-
tematizovao i usavrsio praksu koja je postojala ve¢iu vreme njegovog prethodnika,
ali je na kraju ipak doSao do zakljucka da je u pitanju bila DZeksonova inovacija,
zbog koje je sasvim opravdano bio optuZen za sklonost despotizmu.*?

Ipak, moZzda je za Tokvila najvecu tezinu imao trec¢i argument u prilog
DZeksonovog despotizma, koji je glasio da je on svoje samovlasce izgradio raspa-
ljivanjem militaristickog nacionalizma, i to pre svega bezo¢nim politickim eksplo-
atisanjem slave koju je stekao u poslednjoj bici u ratu sa Englezima 1814. (nakon
Sto je vec bilo potpisano primirje). Te optuZzbe je Tokvil smatrao opravdanim pa
je iu svojoj knjizi napisao da je DZeksona na vlast dovela iskljucivo pobeda u jed-
noj sasvim obi¢noj i ni po emu znacajnoj bici (Tokvil 1990, 241). Stavise, imajuci
na umu ovu DZeksonovu sklonost da svoj vojnicke ,genije” eksploatiSe u svrhu
ojacavanja politickog legitimiteta, Tokvil je u prvim skicama za spis O demokra-
tiji u Americi otiSao jo§ dalje i osvanuo se na medalju koja je u vreme njegovog i
Bomonovog boravka u Americi pocela da se dodeljuje zasluznim gradanima i koja
je na sebi imala natpis: ,Sto je Cezar uradio DZekson je prevazisao“. Iako je Tokvil
na kraju digao ruke od problematizacije ovog zanimljivog detalja, sasvim je mogu-
¢e daje uvreme kada mu je privukao paznju prvi put bio suocen sa izazovom da se
upusti u teorijsko objaSnjenje ,,cezarizma®, tj. povratka despotskih vojskovoda na
politi¢ku scenu modernih demokratskih drzava (Schleifer 2000, 120).

» nalazili i svi oni kojima je pre toga osporena stru¢nost (i koji su zaista morali biti otpusteni),

»sistem plena” se odmah po uvodenju pokazao kao devastirajuci, i to ne samo po drZavnu adi-

ministraciju, nego i po samu vlast. ,Administracija se spustila na sveukupno nizak nivo, a sama
politika je postala potkupljiva i korumpirana“ (Ogg i Orman Ray 1945, 422).

51 U tom smislu je zanimljiv razgovor koji je Tokvil vodio sa Pjer-Etjenom Diponsoom (Pierre-
Etienne Duponceau). U jednom momentu Tokvil je postavio pitanje koje je ukazivalo da je ve¢
mogao dobro da razabere probleme koje je stvarala nova partijska politika u Americi: ,’Cuo
sam da kazu,’ rekao sam, ‘da, uopste uzev, postavljate nekompetentne ljude da vode [javne]
poslove.” ‘To je ta¢no,” odgovorio je gospodin Diponso. ‘Retko se izabere sposoban ¢ovek. Svi
sluzbeni poloZaji daju se na osnovu politickog rezona; duh strancarstva i intriga ovde se razvija
kao i u monarhijama. Samo je gospodar drugaciji“ (Tocqueville 1981, 58).

52 Prvih petizdanja spisa O demokratiji u Americi iz 1835. sadrZavalo je pasus koji nije postojao u
rukopisu: ,Gospodin Kvinsi Adams (John Quincy Adams) je, kada je doSao na vlast, otpustio
najveci broj onih koje je naimenovao njegov prethodnik; a od svih zamenjivih sluzbenika koje
koristi federalna uprava ne poznajem nijednog koga je u sluzbi ostavio general DZekson u prvoj
godini nakon izbora“ (Tocqueville 2010, 214). Pasus je izbacen iz Sestog i svih ostalih izdanja
zbog toga $to je, u pismu od 12. juna 1837, DZon Kvinsi Adams osporio Tokvilovu tvrdnju da
je ,otpustio najveci broj onih koje je naimenovao njegov prethodnik*”.



98 Nova Evropa i njena periferija | | DEO: Temeljna prava i slobode: liberalna i multikulturna Evropa

Obi¢no se misli da je Tokvil svoje loSe misljenje o DZeksonu*? formirao pri-
likom susreta sa njim**, kao i u razgovoru sa federalistima i vigovcima, sa kojima
je najvise komunicirao u Americi. ,,Americki branioci ancien régimea bili su oni
sa kojima je on osecao srodnost duha. Oni su napunili usi njihovog mladog slu-
$aoca svojom opsesijom, medisonijanskim strahovima od vedinske demokratije”
(Rodgers 1988, 198). Ipak, kao Sto smo imali prilike da vidimo, Tokvilovo miSljenje
o DZeksonu bilo je daleko od jednoznac¢no negativnog. Pogledaju li se Tokvilovi sta-
vovi o centralizaciji i putu u demokratsku despotiju, koji ona otvara, videce se da oni
u velikoj meri odgovaraju stavovima DZeksona ili, bolje reci, DZefersona, na koga
se ovaj u ideoloSkom smislu pre svega oslanjao. Samim tim $to je DZefersona sma-
trao ne samo ,najvec[im] demokrat[om] koji je dosad ponikao iz americke demo-
kratije” (Tokvil 1990, 177), nego ¢aki ,,najmoc¢nijim apostolom koga je ikad imala
demokratija“ (Tokvil 1990, 226), Tokvil je morao da ima sluha i za DZeksonovo
ponavljanje DZefersonovih argumenata o odbrani demokratije od koncentracije
vlasti u malo ruku (posebno kada je to povezano sa stvaranjem novih privilegi-
ja), od Sirenja ovlas¢enja centralne vlasti (posebno ako se to pravda pomaganjem
ugroZenijim delovima stanovni$tva) i, na kraju krajeva, od svih oblika naruSava-
nja osnovnih principa jednakosti gradana pred zakonom i zaStite njihove li¢ne
slobode. Zato Tokvil DZeksonu prakti¢no i nije zamerio afirmaciju ,filozofije sred-
nje klase”; prema , sistemu plena“ je bio umereno kritic¢an, prepoznajuci u njemu
sasvim logi¢nu posledicu funkcionisanja moderne demokratije, u kojoj osnaZeni
duh trgovine mora da udari i na vlast i na administraciju, dok se poluobrazovane

53 ,General DZekson, koga su Amerikanci dvaput izabrali da im stane na ¢elo, bio je osione naravi
a osrednjih sposobnosti” (Tokvil 1990, 241).

54  Tokvilai Bomona (Beaumont) (koji su se nalazili u pratnji francuskog ambasadora Serurijea) Endrju
DzZekson je primio u Beloj kuc¢i 19. januara 1832. i razgovarao sa njima oko 45 minuta. U pismu majci
Bomon je na sledeci nacin opisao njihov susret sa americkim predsednikom: ,,on je starac od 66 go-
dina, dobro o¢uvan i izgleda kao da je zadrZao svu snagu svog tela i duha. Nije mnogo inteligentan
¢ovek. Ranije je uZivao slavu ¢oveka koji voli dvoboje i koji je usijana glava; njegova velika zasluga je
daje 1814. godine pobedio u bici protiv Engleza kod Nju Orleansa. Ta pobeda ga je u¢inila slavnim
i omogucila mu da bude izabran za predsednika, tako da je zaista istina da u svakoj zemlji mase ne
mogu da odole vojnic¢koj slavi, ¢ak i onda kada su mase sastavljene od trgovaca i poslovnih ljudi.
Predsednik Sjedinjenih DrZava nastanjen je u palati koja bi se u Parizu pre nazvala lepom privatnom
rezidencijom. Njena unutra$njost je ukrasena sa ukusom, ali jednostavno, a salon u kome on pri-
ma beskrajno je manje sjajan od salona nasih ministara. On nema nikakvu strazu koja bi stajala na
vratima, a ako i ima poslugu ona bas i ne pokazuje mnogo paZnje prema njemu, jer je u momentu
kad smo usli u salon bio sam, iako je bio dan javnog prijema; StaviSe, tokom cele nase posete, samo
su dve ili tri osobe usle. Caskali smo o stvarima koje su bile sasvim beznacajne. Dao nam je da popi-
jemo po ¢asu vina Madeira, a mi smo mu se zahvalili, koristeci re¢ gospodine, kao i onaj ko je dosao
pre nas. Ljudi u Francuskoj imaju sasvim pogre$nu predstavu o predsedniku Sjedinjenih DrZava.
Oni vide u njemu nosioca neke vrste politickog suvereniteta i porede ga stalno sa nasim ustavnim
monarsima. Nema sumnje da bi vlast kralja Francuske bila ravna nuli kada bi bila oblikovana po
ugledu na vlast predsednika Sjedinjenih DrZzava“ (cit. prema: Wilson Pierson 1996, 663).
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mase gotovo instinktivno okrecu ka politi¢ckim akterima koji su im bliski, koji su
vec ovencani slavom nacionalnih heroja i medu kojima se najbolje kotiraju upra-
vo popularne vojskovode (koji navodno najbolje znaju da odaberu svoje saradni-
ke i koji zato moraju imati pravo dodele sinekura); naposletku, najmrskija mu je
bila politicka manipulacija ratni¢kom slavom, ali ¢ak ni to nije iskoristio da bi se
odvazio na korak razobli¢enja DZeksona kao pravog despota. Jer, za to da DZekson
ne postane slican ni Cezaru u starom Rimu, ali ni Napoleonu u Francuskoj, pobri-
nuo se americki Ustav, koji je predvideo da je suverenitet savezne administracije

»skucen i nepotpun®, te da, samim tim, ,,primena tog suvereniteta nije opasna po
slobodu. On isto tako ne raspaljuje ni one neumerene Zudnje za vlaSc¢u i za slavom
koje su tako kobne za velike republike” (Tokvil 1990, 141).5°

GLAVNI UZROK PROPASTI FEDERATIVNE DEMOKRATSKE REPUBLIKE

Citaoce spisa O demokratiji u Americi uvek je mucilo pitanje da li je ameri¢ka demo-
kratska republika u stvari jedna istorijska slucajnost, izuzetak ili ¢ak devijacija, sa
krajnje neizvesnim ishodom i bez mogucnosti da drugima posluZzi kao primer. Tokvil
je, naime, tvrdio da je Amerika poSla na put uravnotezavanja politickih i drustve-
nih sila takoreci spontano i pod prevashodnim uticajem sre¢nih (i neponovljivih)
okolnosti, a njen uspeh u balansiranju slobode i jednakosti shvatio je pre kao da-
tost davne proslosti, nego kao rezultat ustavnog inZenjeringa njenih o¢eva osnivaca
ili tekovinu Zivota u federativnoj demokratskoj republici (upor. i Lefort 2000, 213
i dalje). Medutim, postavljalo se pitanje Sta e se desiti ako sreca prestane da prati
Amerikance. Hoce li imati mudrosti da sami o¢uvaju ono $to im je sudbina darovala?
Da li su oni zaista eliminisali opasnost od despotizma ili su samo odgodili njegovo
nastupanje? Tokvil je svim ovim dilemama doprineo time $to je konstantno izbe-
gavao da se konac¢no odredi prema americkoj demokratskoj republici. Pritom je naj-
kontroverznije bilo pretposlednje poglavlje cele knjige (iz 1840), koje je zapocinjalo
konstatacijom da se u svakoj (pa samim tim i u americkoj) demokratiji ponajvise
treba bojati despotizma (Tokvil 1990, 638), a zavr3avalo se iznenadnom objavom
vere u slobodarske snage koje ¢e se uvek naci da se bore protiv njega’® — tako da je

55

56

Narodni suverenitet ameri¢ki ustavotvorci su paZljivo osigurali od toga da postane legitimaciono
sredstvo ,despotizma vecine” tako $to su dali sredstva manjini da otpor pruza pozivajuci se na
pravdu - iistupajuci na taj nacin kao zastupnik ,suvereniteta ljudskog roda“ (Tokvil 1990, 218).

»Ljudi koji Zive u demokratskim vekovima, u koje stupamo, prirodno gaje ljubav prema nezavisnosti.
Prirodno nestrpljivo podnose propis; zamara ih ¢ak i stalnost toga stanja koje im je, medutim, naj-
milije. Vole vlast; ali skloni su da preziru i mrze onoga ko je ima, a lako mu izmicu iz ruku zbog svoje
neznatnosti i pokretljivosti. Takvi ¢e nagoni uvek postojati, zato $to se radaju iz drustvenog uredenja,
koje se nec¢e menjati. Oni ¢e dugo sprecavati da se ikakav despotizam mogne uspostaviti i pruZace
nova oruzja svakom novom pokolenju koje se bude htelo boriti za slobodu ljudi” (Tokvil 1990, 644).
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na kraju ¢itaocima zaista bilo veoma teSko da formiraju konacan sud o tome kakvo
je realno stanje demokratije u Americi i kakve su joj perspektive.

Sasvim je moguce da su sve ove dileme koje nisu razreSene u spisu O demokra-
tiji u Americi bile posledica Tokvilove inicijalne ambivalencije prema predsedniku
DZeksonu i njegovoj politici. lako u vreme objavljivanja konac¢ne verzije spisa (tj.
druge knjige) DZekson viSe nije bio na vlasti, on je bio i ostao taj koji je Tokvila
navodio na najozbiljnija razmi$ljanja o moguc¢noj propasti americke demokratske
republike. Na jednom mestu pri kraju prve knjige spisa stoji sasvim jasna konsta-
tacija ,,da u opasnosti kojima je danas izloZena savezna vlast treba ubrojati upravo
i drZanje onoga koji tu vlast predstavlja“ (Tokvil 1990, 333), tj. DZeksona samog.
Drzanje” koje je ovde Tokvil imao u vidu bilo je problemati¢no ponajmanje zato
$to je bilo rukovodeno ,filozofijom srednje klase”; mnogo vise zato $to je afirmi-
salo ,sistem plena“, a najviSe zato $to se inspirisalo militaristi¢ckim nacionaliz-
mom; medutim glavni problem DZeksonovog , drZanja“ Tokvil je video u necem
drugom. Najstrasnije u DZeksonovom ,drzanju“ bilo je po Tokvilu to $to je, cak
i ako je bio , despot”, u isti mah bio i ,,rob vec¢ine”: on nije sledio toliko svoju vo-
lju, pa ni volju svoju partijskih drugova, koliko je konstantno osluskivao Sta su
zahtevi vecine i odmah ih postavljao kao svoje, uvecavajuci tako enormno svoju
popularnost ali gubeci kriti¢nost u odnosu na strasti koje su se u narodu uzbur-
kivale i koje su u sebi krile jedan poseban despotski potencijal. U tome je Tokvil
prepoznao egzistencijalni problem sa kojim se federativna demokratska republika
u Americi polako ali sigurno suocavala.

Tokvil nije video nikakav problem u snaZnoj egzekutivi kao takvoj. Stavise, on
je bio ubeden da je snazna izvr§na vlast preko potrebna federativnoj demokratskoj
republici zato §to u njoj predstavnicko telo jos silovitije nastoji da zagospodari ce-
lom drzavom nego u monarhiji.’” Glavni problem sa DZeksonom bio je, medutim,
u tome $to je on jacao svoju licnu vilast naustrb izvr$ne vlasti, ovaplocene u sluzbi
predsednika SAD. DZekson je — zapravo kao populisti¢ki voda — direktno komuni-
cirao sa ve¢inom naroda, ulagivao joj se i op€aravao je, ali samo da bi na kraju sve
vise podlegao ,despotizmu vecine”, da bi jos vie ignorisao same institucije (koje
su i uspostavljene da bi se obuzdali prolazni hirovi i nestalne strasti naroda) i da
bi na taj nacin ubrzao njihovo uru3avanje. ,Mo¢ generala DZeksona raste, dakle,
neprestano, ali mo¢ predsednika opada. Savezna vlast je u njegovim rukama jaka;

57  ,Poreklo propasti u apsolutisti¢kim monarhijama jeste neogranic¢eno i nerazumno uvecanje kra-
ljevske vlasti. Neka mera koja bi uklonila protivreZe koje je ustav postavio toj vlasti bila bi, dakle,
lo3a, ¢ak i ako bi se njene posledice dugo ¢inile neosetnim. Isto tako u zemljama gde vlada demo-
kratija i gde narod neprestano sve vuce sebi, zakoni koji njegovu akciju ¢ine sve brZom i sve neo-
doljivijom, neposredno napadaju opstanak uredenja“ (Tokvil, 1990: 120). Zbog toga su americki
ustavotvorci predsedniku SAD dali ,Siroke prerogative i naoruZzali ga vetom* (Tokvil, 1990 : 120).
Medutim, iako predsednik SAD ,ima gotovo kraljevske prerogative”, on njima ,nema prilike da
se posluzi, a prava kojima se dosad mogao koristiti vrlo su ograni¢ena: zakoni mu dopustaju da
bude mocan, [povoljne spoljnopoliticke] okolnosti ¢ine da ostaje slab” (Tokvil 1990, 111).
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ali ona Ce se preneti oslabljena na njegovog naslednika” (Tokvil 1990, 334). Iako
se busao u prsa da brani centralnu vlast (u federaciji) od uzurpacije bogatih poro-
dica iz VirdZinije i Masacusetsa, DZekson ju je personalno, prividno i kratkoro¢no
osigurao, dok ju je institucionalno, realno i dugoro¢no samo podrio. To je imalo
paradoksalni efekat i na gore pomenutu DZeksonovu borbu protiv centralizacije:
slabila je centralnu vlast koja je bila conditio sine qua non same federacije i otvara-
la vrata centralizmima federalnih jedinica (drZava). I zaista, Tokvil je na drugom
mestu primetio da su u americkim federalnim jedinicama ,vlade i suviSe centra-
listicke”, da tamo ,,zakonodavne skupstine” teZe da sva ovlaS¢enja ,objedine u
sebi” i da bi se zato moglo desiti da Amerika propadne, ali ne zbog manjka snage,
nego zbog njenog viska tamo gde Ce se centralizacija na kraju pokazati najjacom
(Tokvil 1990, 80) — u samim tim federalnim jedinicima.>®
Ovakva mrac¢na predvidanja razotkrivaju Tokvilove strahove, koji su i8li na-
zad sve do Hamiltona, a preko njega i do Mablija. Posmatraju¢i Ameriku u vreme
prvog predsednickog mandata Endrjua DZeksona Tokvil kao da je gubio intere-
sovanje za Monteskjea i Medisona, koji su opisivali idealni tip federativne demo-
kratske republike Cije su sve (partijski pluralisti¢ne) ¢lanice - ili barem vecina njih
- imale snagu, spremnost i sposobnost da identifikuju ,uzurpatora®, suprotstave
mu se i na kraju se izbore za o¢uvanje federalnog uredenja. DZeksonova Amerika
¢inilo se da je od tog ideala daleko, s obzirom da je u njoj neprikosnoveni pred-
sednik cele federacije podlegao , despotizmu vecine” i, polako ali sigurno, po¢eo
da razara federalne institucije, koje su imale sve manje moci da pod kontrolom
drZe federalne jedinice, a samim tim i da spre¢e dugoro¢no obnavljanje (nikada
potpuno zatomivog — kako su tvrdili Mabli i Hamilton) , prirodnog neprijateljstva“
medu njima. Ponukan tim na¢inom razmisljanja, Tokvil je doao do zakljucka da
je pod Dzeksonom ,suverenitet Unije u opasnosti“, da su pokrenute isuvise snaz-
ne sredobeZne politicke snage u federalnim jedinicama (koje zaziru od ,,despotije
roba vedine” DZeksona i ¢lanova Demokratske partije, kao i od vecine celokupnog
americkog naroda koji je iza njih stao, ali koje ¢e zato spremno docekati svoju
Sansu ¢im te , despotije” nestane)> i da u buducnosti federaciju jedino moze da
spasi ,neka promena u javnom mnjenju, kakva unutra3nja kriza ili rat”, jer bi to
bili izvori za dodatnu ,,snagu koja joj je potrebna“ (Tokvil 1990, 335).

58  Jednaku opasnost po Ameriku, smatrao je Tokvil, predstavljao bi i spoljadnji neprijatelj, koji bi (poput
Francuske) bio radikalno centralizovan i samim tim osposobljeniji za vodenje rata: decentralizovana
federacija poput americke bi u takvom ratnom sukobu bila predodredena na poraz. ,Zavidim sud-
bini nacija kojima je bilo moguce da ga [federativni sistem] usvoje”, ali ih on ujedno i sprecava da se

»dugoiravnopravno [...] bore protiv neke nacije u kojoj bi vlast bila centralizovana“ (Tokvil 1990, 147).

59  Vecje bilo primeceno da je Tokvil samo u ovoj pesimisti¢koj prognozi odstupio od stavova fe-
deralistai,ortodoksne” $kole americke politi¢ke misli (Schleifer 2000, 80). Sasvim je verovatno
da se na taj korak Tokvil zaista odlucio pod utiskom DZeksonovog potencijala da do temelja
uzdrma federalne politicke institucije.
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Ovo mesto bi se moglo protumaciti u smislu Tokvilove ispravne anticipaci-
je gradanskog rata, koji e staviti tacku na ¢itav spektar sukoba koji su u Americi
postojali izmedu severnih i juznih federalnih jedinica. Medutim, sam Tokvil se
pobrinuo za to da takvo tumacenje li$i osnove. On je, naime, u drugoj knjizi spisa
O demokratiji u Americi, napisanoj u vreme predsedni¢kog mandata DZeksonovog
saradnika i naslednika Martina Van Bjurena (Martin Van Buren), odustao od ovih
crnih prognoza o unutradnjem raspadu SAD usled rastakanja saveznih institucija
i centralisti¢kog jacanja federalnih jedinica. Stavise, u ovoj knjizi se ni DZekson,
ni Van Bjuren uopste ne pominju - ni kao ,despoti“, ni kao , robovi vec¢ine”.
Americku federaciju Tokvil viSe nije opisivao kao ru§evnu i nije zazivao nikakve
dramati¢ne promene koje bi joj donele , spas”. Oc¢igledno je da je on postao blizZi
Monteskjeu i Medisonu i da je doSao na stanoviste da dobro uredena (partijski
pluralisti¢na) federativna republika (suprotno misljenju Mablija i Hamiltona)
moze da izade na kraj i sa ,prirodnim neprijateljstvima“ njenih federalnih je-
dinica, i sa ,,uzurpatorom” koji joj zapreti iz jedne ili viSe federalnih jedinica, i
sa ,robom* despotske vecine celog naroda, koji se s vrcemena na vreme na nju
obrusi poput svojevrsne elementarne nepogode, ali koji ipak nikada ne moze
da mobiliSe toliku silu da bi mogao da trajno poremeti njene ustavne temelje i
spreci dejstvo njenih homeostatskih mehanizama. A kada je u predgovoru napi-
sanom 1848. izneo tvrdnju da je u Americi anarhija , ostala isto tako nepoznata
kao i despotizam” (Tokvil 1990, 8), Tokvil je demonstrirao liSenost svake sum-
nje u stabilno funkcionisanje ustavnog poretka u SAD: DZekson je bio ve¢ dav-
no zaboravljena epizoda plime despotizma (,ve¢ine“, njenog ,roba” i njegove
stranke) koja se na kraju razbila o stameni Ustav iz 1787. Zato bi se sa sigurnosc¢u
moglo zakljuciti da je Tokvil u prvoj knjizi iz 18335. prenaglasio autodestruktivni
politicki kurs DZeksonove administracije, i da je toga postao svestan — najranije
po DZeksonovom demisioniranju, a najkasnije prilikom pisanja druge knjige u
vreme Van Bjurenovog mandata.®

Uprkos tome $to nikada nije stigao da se podrobnije pozabavi ovom epizo-
dom ida je dosledno teorijski elaborira, moZe se ipak zakljuciti da je Tokvil dobro
osetio da demokratiji uvek preti opasnost od snaznih li¢nosti na predsedni¢ckom
poloZaju koji svojom harizmom privlace narod, na poseban nac¢in komuniciraju
sa njim i postepeno razaraju uspostavljene institucije, pocev od one koju sami
obnasaju, ostavljajuci na kraju raskr¢en teren za nastupanje centralizama (u fede-
raciju nedovoljno integrisanih) federalnih jedinica. Ispostavilo se, medutim, da
nijedan od narednih osam americkih predsednika nije ni izbliza uspeo da obnovi

60 Moglo bi se tvrditi da je Van Bjuren bio pravo ovaplocenje Tokvilovog ideala pravnika koji do-
lazi na najvi$u politi¢ku poziciju kako bi spasao demokratsku republiku od nje same (upor. de-
taljniju analizu: Roper, 1982: 170 i dalje). Medutim, ne postoje nikakvi dokazi koji bi ukazivali
na to da je Tokvil bio svestan Van Bjurenovih kvaliteta i da ga je shvatio kao ,spas” Sjedinjenih
Americkih Drzava.
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moc kakvu je imao DZekson - ali ni da izgubi svu moc usled radikalne decentra-
lizacije. Dva ekscesna predsednicka mandata nisu bila dovoljna da bi se bitnije
poremetio ustavni ekvilibrijum politi¢kih sila i one su nakon DZeksonovog sila-
ska sa politicke scene odmah pocele da se vracaju u svoje originalne poloZaje. Tek
pod devetim predsednikom koji je u Belu kuc¢u do3ao posle DZeksona nastupila
je prekretnica, i to upravo ona koju je Tokvil priZeljkivao, a ne ona od koje se
plasio — Abraham Linkoln je pokazao pravu drzavnic¢ku veli¢inu kada se opre-
delio da ratom spasi ,,suverenitet Unije”. Medutim, on federativnhu demokratsku
republiku nije branio ni od nekog ,uzurpatora” koji je hteo da je celu stavi pod
svoju vlast, ni od nekog ,roba vecine“ koji je pokazivao spremnost da sprovodi
njen despotizam, nego od secesije juznih federalnih jedinica, od aristokratskih
iskuSenja koja su permanentno iz njih dolazila, pa na kraju krajeva i od plime
osrednjosti iz birackog tela samih severnih federalnih jedinica.

JUGOSLAVIJA U TITOVOJ ERI

Ako se kao neosnovana pokazalo Tokvilovo predvidanje da bi u dogledno vreme
moglo dodi do raspada americke federacije usled dezintegrativnih procesa koji
su zapoceli pod DZeksonom, njegova analiza bi se mogla pokazati kao heuri-
sticki plodna u razmatranju uzroka koji su jedan i po vek kasnije zaista doveli
do raspada jedne druge federacije — one jugoslovenske. Nema nikakve sumnje
da izmedu americke federacije iz prve polovine 19. veka i jugoslovenske fede-
racije iz druge polovine 20. veka postoje brojne razlike i da svako njihove pore-
denje o tome mora da vodi racuna. Naposletku, americka federacija je opstala i
uspesno se razvijala u protekla skoro dva veka, dok je jugoslovenski federalisticki
eksperiment bio kratkog daha, bremenit mnogo ozbiljnijim protivre¢nostima
iliSen blagotvornog dejstva one kontinentalne izolacije koju je i Tokvil isticao
kao vazan faktor opstanka americke federacije, pogotovo u njenom formativ-
nom periodu. S druge strane, medutim, moglo bi se tvrditi da upravo razlicite
sudbine ove dve federacije upucuju na vaznost sagledavanja kljucnih opasnosti
koje moraju biti uklonjene kako bi bilo koja federacija mogla da opstane. Tokvil
je bio mislilac koji je teorijski evidentirao te opasnosti i u jednom trenutku je
poverovao da mozZe da zakljuci kako one egzistencijalno ugrozavaju americku
federaciju, zbog ¢ega bi joj se moglo desiti da bude rasturena; ako je kasnije i on
sam postao svestan da je nacinio greSku to jo$ nista ne govori protiv mogucno-
sti utvrdivanja nisu li upravo te opasnosti koje je on evidentirao bile klju¢ne u
raspadu jugoslovenske federacije. Rekapitulirajmo jo$ jednom na ovom mestu
o kojim opasnostima je rec.

1. Federacija je ugroZzena kada njome ovlada jedna klasa, koja na nju prenosi
sve svoje vrline i mane. Tokvil je smatrao da je u Americi srednja klasa bila ta koja
je pod svoju kontrolu stavila sve vlasti i u federaciji i u federalnim jedinicama, ali
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da to nije imalo dalekoseZnije negativne posledice, s obzirom da srednja klasa,
kao najveca u celom narodu, nije ugrozavala demokratiju i da je imala vrline
koje su nadmasivale njene mane.

2. Federacija je ugroZena kada vladajuca partija nametne ,sistem plena“. Tokvil
je smatrao da je taj sistem bio nesumnjiva opasnost za Ameriku, ali mu, verovat-
no procenjujuci da jos nije uhvatio maha, nije pridao preveliki znacaj.

3. Federacija je ugroZzena kada ojac¢a militaristicki nacionalizam. Tokvil je sma-
trao da je militaristicki nacionalizam pokretao DZeksona da vlast obnasa i, to
je jos vaznije, proSiruje na osnovu zasluga stecenih u narodnooslobodilackom
ratu protiv Engleza i u tome je prepoznavao nesumnjivu cezaristicku tendenciju,
ali je ipak smatrao da ona nije mogla da se dovoljno razvije posto su je sputavala
prili¢no jaka ustavna ogranicenja.

4. Federacija je ugroZena ako li¢na vlast predsednika federacije razori sva po-
stojeca ustavna ogranicenja i otvori se za , despotizam vecine”. To je bila opa-
snost koja je po Tokvilu u Americi bila najveca: uvecavajuci svoju li¢nu vlast i
pretvarajudi se u ,roba“ vec¢ine, DZekson je unistavao ne samo predsednicku
ustavnu vlast, nego i sve savezne vlasti i time ostavljao prostor za napredovanje
centralizama federalnih jedinica - ¢ija je krajnja konsekvenca bila raspaljivanje
»prirodnih neprijateljstava“ i nestanak federacije u ratnom poZaru.

Sve ove opasnosti su realno bile prisutne u SAD pocetkom tridesetih godina 19.
veka, ali nisu bile neotklonjive: americka federacija se pokazala kao prili¢no sa-
obrazna Monteskjeovom i Medisonovom idealu i nije dozivela sudbinu na koju

su upozoravali Mabli i Hamilton (alii Tokvil 1835). Obrnuto, sve pomenute opa-
snosti bile su prisutne i u jugoslovenskoj federaciji i, usled njenih imanentnih

slabosti i protivre¢nosti, pokazale su se neotklonjivim, ¢ime su naposletku aktu-
elizovanai ,prirodna neprijateljstva“ medu federalnim jedinicama. Pogledajmo

sada na koji nacin se to desilo.

1. Diktatura (komunisticke avangarde) radnicke klase. Vladavina proletarijata
(,radnicke klase”) uspostavljena je u Jugoslaviji (kao i nizu drugih drZava koje
¢e uskoro postati ¢lanice VarSavskog pakta) u mesijanskom uverenju da pred-
stavlja pocetak kraja istorije klasne eksploatacije (koja svoje epifenomene nalazi
u drZavnoj opresiji i svakovrsnom nasilju) u svetskim razmerama. To uverenje
je vrlo brzo preraslo u legitimacioni obrazac za transfer vlasti iz ruku celokupne
jugoslovenske radnicke klase u ruke njene komunisticke ,,avangarde” (KPJ, ka-
snije SKJ) koja je za sebe tvrdila da je teorijski najbolje pripremljena za konac-
no uspostavljanje besklasnog eshatona. Vladajuc¢i komunisti pritom su takode
verovali da je za ostvarenje tako vaznog i plemenitog cilja neophodno da im se
daju diktatorska ovlasc¢enja i da e ta diktatura delovati ne samo blagotvorno na
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razvoj majusne jugoslovenske radnicke klase, nego i relaksirajuce na ,prirodna
neprijateljstva“ medu Juznim Slovenima koja su najve¢im delom nastala tokom
Prve Jugoslavije i onda eskalirala tokom Drugog svetskog rata (s obzirom da je
jedan od osnovnih komunisti¢kih postulata glasio da je nacionalno pitanje, na
ovaj ili onaj nacin, derivat klasnog pitanja). Medutim, kako se mesijanski zada-
tak koji su sebi postavili pokazivao kao nepostiziv, a kako nisu bili voljni da se
odreknu diktatorskih ovla$¢enja uzurpiranih od radnicke klase (i, 3to je mno-
go bitnije, od celokupnog ,radnog naroda“), tako su jugoslovenski komunisti
zapoceli svoju transformaciju od internacionalnih komunista koji su predani
cilju svetske proleterske revolucije, preko nacionalnih komunista®! koji su (po-
sle 1948) predani cilju o¢uvanja (jedinog ,istinskog”) komunizma u jednoj ze-
mlji, u komunisti¢ke nacionaliste (posle 1974), koji su (narocito nakon 1980)
za oCuvanje diktature u svojim ,socijalistickim republikama“ (i pokrajinama)
bili voljni da ucine sve, ukljuc¢ujudii obnovu ,prirodnih neprijateljstava” medu
juznoslovenskim narodima. Ako bi se na osnovu svega recenog napravilo pore-
denje izmedu vladavine srednje klase u americ¢koj federativnoj republici, kako
ju je opisao Tokvil, i vladavine radnicke klase u jugoslovenskoj federativnoj re-
publici, kako su je izgradili jugoslovenski komunisti, moglo bi se zakljuciti da
je ova druga bila neuporedivo gora — ako ni zbog ¢ega drugog a ono zbog nes-
posobnosti da se odupre, prvo, izazovima mesijanske megalomanije, a zatim i
huskanju na obnovu ,prirodnih neprijateljstava“ prema susedima (isprva unutar
federacije, a kasnije i na njenim ruSevinama).

2. Moralno-politicka podobnost. Zbog nepostojanja viSepartijskog sistema u
Drugoj Jugoslaviji nije mogao postojati onakav ,sistem plena“ kakav je u Americi
inaugurisao Endrju DZekson, ali je zato postojala njegova usavriena verzija, na-
zvana ,moralno-politickom podobnosc¢u”. ,Moralno-politicka podobnost” bi
se mogla tretirati i kao logi¢na posledica jednog jedinog, velikog ,plena“ koji je
Komunistickoj partiji Jugoslavije (kasnije Savezu komunista Jugoslavije) pao u
Sake onog momenta kada je prisvojila celu drzavu, uspostavila diktaturu i postala
gospodar svih ,radnih mesta“ - i to viSe ne samo u drZzavnom aparatu, negoiu
celokupnoj podrZavljenoj privredi. Jer, jednom kada su i drZava i privreda postali
»plen” vladajuc¢ih komunista bilo je jasno da se moraju stvoriti mehanizmi zaStite
ovog ,plena“injegovog uvecavanja u narednim generacijama. S obzirom da su
jugoslovenski komunisti prosli kroz gore navedenu metamorfozu od internaci-
onalnih komunista preko nacionalnih komunista do komunisti¢kih nacionali-
sta to je i ova ,moralno-politi¢ka podobnost” po prirodi stvari morala da menja
svoj sadrzaj. Pritom joj je jezgro uvek bilo i ostalo u poslu§nosti prema onima
kojirealno drZe vlast, dok su se ideoloski sadrzaji sa produbljivanjem krize samog

61 Sintagmu ,nacionalni komunizam* prvi je upotrebio Milovan Dilas u knjizi Nova klasa kako bi
opisao poziciju jugoslovenskih komunista nakon raskida sa SSSR-om (Dilas 1990, 176).
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komunistickog legitimacionog obrasca razvodnjavali, da bi na kraju bili potisnu-
ti jednostavnijim i mnogo efikasnijim koruptivnim formama povezivanja: od
srodnicko-tazbinskog, preko prijateljsko-kumovskog, do ¢isto robno-novcanog.
Te koruptivne forme su rastocile drZzavu, pretvorile je u nepovezani skup malih
feuda i ostavile je bez moguc¢nosti da izgradi bilo kakvu branu kada je bude za-
pljusnula plima novih/starih ,prirodnih neprijateljstava“.

3. Militaristi¢ki nacionalizam narodnooslobodilacke borbe. Kada je Komunistic¢ka
partija Jugoslavije uspostavila svoju vladavinu ona je odmah pocela da neguje
kult Narodnooslobodilacke borbe 1941-194S5, stilizujuci ga u izvor sopstvenog
legitimiteta i tretirajuci ga kao beskompromisni, odlu¢ni i kona¢ni udarac ,pri-
rodnim neprijateljstvima“ medu juZznoslovenskim narodima. Medutim, kako
su se viemenom komunisti transformisali u nacionaliste koji sami raspiruju
»prirodna neprijateljstva“ medu narodima ,socijalistickih republika® (i pokra-
jina) kojima su vladali, to se kult Narodnooslobodila¢ke borbe postepeno obe-
smi$ljavao i prerastao u kontraproduktivni prezitak prohujalih vremena koji je
ostao izvan doZivljajnog horizonta novih generacija i koji i nije predstavljao ni-
$ta vise od jednog obi¢nog militaristickog nacionalizma. Tako su se objektivne
i neprikosnovene zasluge koje su jugoslovenski partizani imali u borbi protiv
inostranog okupatora sa ludackim biopoliti¢kim ciljevima rastopile u potpu-
no neosnovanim ocekivanjima republic¢kih (i pokrajinskih) vladara da mogu
vladati ve¢no zbog jedne davne ratne pobede (ili, ta¢nije, ako se Drugi svetski
rat tretira kao celina, uc¢e$c¢a u njoj). Ipak, kao i u slu¢aju Amerike tridesetih go-
dina 19. veka, tako je i u Drugoj Jugoslaviji najveci profit od ovakvog militari-
stickog nacionalizma izvlacio predsednik savezne drZave Josip Broz. Stvarajuci
o sebi sliku hrabrog, sveznajuceg i svepobedujuceg partizanskog komandanta
(koji se dodatno prekalio 1948, u diplomatskom ,ratu” protiv SSSR i njegovih
trabanata), Broz je, takorec¢i po inerciji, i svoju mirnodopsku vlast nastavio da
shvata kao produZetak uspeSnog ratovanja u Cetrdesetim godinama, upadaju-
¢i u onu klopku koju je Tokvil identifikovao kao izgradnju li¢ne vlasti kojom
predsednik savezne drZave postaje ,rob“ despotske vecine.

4.  Li¢na vilast ,roba” despotske vecine. Tokvilova analiza demokratskog despotiz-
ma u federativnoj demokratskoj republici uverljivo je pokazala da pokusaj njenog
predsednika da izgradi sistem li¢ne vlasti pokrece tri neZeljena ali ipak neminov-
na procesa. Prvo, predsednik savezne drZzave dolazi u svojevrstan erotski odnos sa
vec¢inom naroda i u tom odnosu, Zelec¢i da bude sve viSe voljen, podilazi sve des-
potskijim hirovima te vecine; drugo, ,robovanje” predsednika despotskoj vecini
dovodi do uruSavanja saveznih institucija i same savezne drZave; uruSavanje sa-
vezne drZave ostavlja slobodan prostor nosiocima vlasti u federalnim jedinicama
da jacaju svoj ,centralizam®, ¢ime se stvara najjaci zamajac stvaranja ,prirodnih
neprijateljstava“ — koji ¢e ,proraditi“ odmah ¢im viSe ne bude nikog ko je u stanju
da zadovoljava erotske potrebe raspomamljene despotske vecine u celoj saveznoj
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drZavi. Ako je u svojoj analizi Tokvil precenio znacaj Endrjua DZeksona i potcenio
snagu americkog saveznog ustava, onda su rezultati do kojih je do3ao sasvim pla-
uzibilni na slucaj Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije.

U Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji jo§ nema ni traga iskuSenjima
iniciranja ova tri procesa, a razlog tome je Sto komunisti jo§ imaju Ziva se¢anja na
strahote Drugog svetskog rata, $to osecaju ugroZzenost od svetskih sila i Sto uzdizu
vrednosti ,bratstva i jedinstva“ iznad svih drugih vrednosti. Zato se snaZzna fede-
racija jugoslovenskim komunistima ukazuje kao poZeljan cilji 1945-1946, kada
jo§ eksperimentiSu sa republikanizmom i partijskim pluralizmom, i 1947-1950,
kada se okrecu totalitarizmu staljinisticke provenijencije, i 1950-1963, kada u so-
cijalistickom samoupravljanju vide formulu za spas od razornih posledica stalji-
nizma, kao i hipertrofiranog centralizma uopste. U prvom periodu Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (1963-1974) dolazi do ozbiljnih pukotina na
ideoloskom monolitu, koje sve urgentnijom ¢ine potrebu za korenitim redefinisa-
njem drustveno-politickog uredenja. Do istinskog diskontinuiteta dolazi u janu-
aru 1974, kada se ustavnim promenama u pogon stavljaju sva tri gore pomenuta
procesa. Na osnovu novog Ustava predsednik republike Josip Broz biva izabran
doZivotno, a posle partijskog Kongresa, odrZanog maja 1974, na kojem je izabran i
za doZivotnog predsednika SKJ, njegova vlast toliko ojacava da postaje ravna vlasti
izbornog monarha. Postajuci na taj nacin istinski suveren kakvog Jugoslavija nije
imala jo$ od smrti kralja Aleksandra Karadordevica, tada ve¢ osamdesetdvogodis-
nji Broz zapocinje svojevrsni dance macabre sa op¢injenim gradanima Jugoslavije
injihovom raspaljenom fantazijom: podsti¢e kod njih sklonost da ga oboZavaju,
azauzvratim daje sve ono o ¢emu su ranije mogli da sanjaju, poput visokog Zivot-
nog standarda (po cenu suludog zaduZivanja u inostranstvu, neosnovanog porasta
potrodnje i strmoglavog pada investicija), pune zaposlenosti (po cenu egzodusa
viSka radne snage u inostranstvo, otvaranja tzv. ,politickih fabrika“ i vrtoglavog
rasta zaposljavanja u administraciji u celoj drzavi i privredi), samoupravljackih
prava (po cenu blokiranja preduzetnosti domacih firmi, porasta neekonomic¢no-
sti njihove organizacije i pada njihove konkurentnosti na inostranom trzistu) ili
nacionalne ekskluzivnosti, temeljene na odanosti marksistickom samoupravnom
pravoverju, osnivanju pokreta Nesvrstanih itd. (po cenu objektivnog udaljavanja
i od komunistickog Istoka, i od kapitalistickog Zapada, a pogotovo od sve znacaj-
nijih tokova evrointegracija). Sest poslednjih godina svog Zivota Broz je proveo
upravo kao ,rob“ despotske vecine, udovoljavajuci njenim hirovima - zbog kojih
¢e ona vrlo brzo nakon njegove smrti morati gorko da ispasta — kako bi je naterao
da, zauzvrat, zadovoljava njegovu staracku sujetu, pothranjuje njegovo osecanje
poluboZzanske svemoci i ispunjava njegov posenileli ego.

Ovo despotsko orgijanje, naravno, nije moglo da prode bez tektonskih po-
remecdaja u funkcionisanju savezne drZave. Enormno ojacanje vlasti poslednjeg
predsednika savezne drZzave sankcionisano je gubitkom ovlasc¢enja drugih sa-
veznih organa vlasti i, uopste, institucionalnim rastakanjem federacije, s jedne
strane, i jacanjem centralizama u federalnim jedinicama, s druge strane. Jo§



108 Nova Evropa i njena periferija | | DEO: Temeljna prava i slobode: liberalna i multikulturna Evropa

dok su mase, okupane bljeStavom svetlo3cu, histeri¢no urlale u transu kada
bi im predsednik rukom mahao iz svojih blindiranih kola u prolazu ili sricao
besmislice prilikom prijema Stafete mladosti na stadionu fudbalskog kluba
yPartizan” u Beogradu, u tami tada sasvim neatraktivnih saveznih i republi¢-
kih (kao i pokrajinskih) institucija uveliko su tekle pripreme za obnovu starih
»prirodnih neprijateljstava“ ¢im grobnica u Kuci cveca primi umrlo telo naj-
veceg ,roba“ despotske vecdine na prostorima bivse Jugoslavije.

Sve pomenute tekovine Brozove vladavine osecaju se i danas, u drZava-
ma koje su nastale na prostorima bivse Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije: pre svega, i dalje je dezavuisan republikanizam (narocito onaj
liberalni), posto ni nove vlasti nemaju nikakvu potrebu da razraduju sistem
podele vlasti i posreduju izmedu razli¢itih klasa (uzimajuci u obzir iskljuci-
vo njihove legalne i transparentne interese) vec se oslanjaju na populisticke
obrasce mobilizacije pauperizovanog stanovni$tva (sa gotovo ritualnim sva-
ljivanjem sveg zla ovog sveta na ,neoliberalizam*) i snagu administrativnhog
aparata (koji tretiraju svojim , plenom® i popunjavaju svojim proverenim ka-
drovima); od federalizma je stvoren bauk od kojeg se hrane centralizmi biv-
$ih jugoslovenskih federalnih jedinica, a danas nezavisnih drzava (tretirajuci
davanje i najmanjih koncesija regionalizmu kao uvod u secesiju ili ¢ak ras-
pad drZave); naposletku, kanonizovan je i militaristi¢ki nacionalizam, iako su
mu u meduvremenu promenjeni i sadrZaj i funkcija, tako da umesto ranijem
ybratstvu i jedinstvu®, iskovanom u Narodnooslobodilackoj borbi 1941-1945,
sada sluzi svakovrsnom perpetuiranju ,prirodnih neprijateljstava” medu juz-
noslovenskim narodima. U tom smislu se na prostorima bivse Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije i dalje Zivi u senci (ne)umrlog Josipa Broza,
dok bi se prvi korak koji bi vodio izlasku iz nje sastojao iz afirmacije svega ono-
ga Sto je on tokom svog Zivota zatirao: liberalnog republikanizma, supstanci-
jalnog federalizma i gradanskog pacifizma. Svaka promena na tom planu vo-
dila bi drZave nastale na prostorima bivse Socijalisti¢ke Federativne Republike
Jugoslavije da dodu u stanje u kojem je moguce ozbiljno govoriti ne samo o
njihovom punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj uniji, nego i u stanje u kojem
mogu supstancijalno pripomoci njenoj transformaciji u Sjedinjene Evropske
Drzave. One barem mogu zorno da svojom tragi¢cnom novijom istorijom po-
kaZzu i upozore kako izgleda obnova ,prirodnih neprijateljstava“ nakon pro-
pasti jednog federalnog projekta.
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uvob

Na pocetku, nakratko, kao neophodni uvod u raspravu o pojmovima ,demo-
kratija“ i , politicki sistem“. Re¢ demokratija, u etimolo$kom smislu, potice od
gr¢kog demos (narod) i kratein (vladati), i se prevodi kao vladavina naroda.
Znacenje pojmova narod i vladavina, kroz istoriju, imaju razlicite interpretaci-
jeiznacenje. Pojam narod, kroz istoriju evoluira, odnosno nema isto znacenje
u svim razdobljima drustvenog razvoja. U antickom periodu, u gradu - drZavi,
narodom su imenovani slobodne gradane (polites) koji sac¢injavaju politicku
zajednicu kao sveukupnost gradana (politeja), kasnije se naziva etnosom (narod
u Sirem smislu) kao prethodnica i supstrat savremenih nacija. Znacenje demo-
kratije kao vladavine u razli¢itim epohama evoluira. Demokratija se posmatra
kao jedan opsti i trajniji politi¢ki i drustveni regulativni princip, a ne kao defi-
nitivno uobliceni i distinktni politi¢ki tip ili oblik politicke organizacije drustva.
U tom kontekstu pojam demokratije se svodi na uspostavljenje procedure ,pra-
vila politicke igre“, institucije i garancije njihovog postovanja i izvrSavanja, na
vecine snabdevene sredstvima efektivnog uticaja i kontrole politicke vlasti, uz
mogucénu meru neposrednog vrienja vlasti u procesima odlucivanja od strane
naroda i gradana. (Mati¢ & Podunavac 1995, 267).
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Sistem je celina sastavljena od delova koji stoje jedni prema drugima u ka-
rakteristi¢nim pozicijama, zavise jedni od drugih i uti¢u jedni na druge na pred-
vidljiv i ponavljajuci nacin. Meduzavisnost elemenata u sistemu znaci da pro-
mene u ponasanju jednog elementa izazivaju promene kod drugih elemenata,
a to ima dobre ili lo3e posljedice na nacin kako funkcionise sistem kao cjelina
crp. 1).

Pojam politi¢ki sistem se definira kao ,splet politickih odnosa koje se
uspostavljaju i razvijaju u procesu ostvarivanja vlasti i u politickom poretku
u celini” (Knmumosckn 1997, 529). Na drugo mesto pojam politicki sistem se
upotrebljava za oznacavanje ,sveukupnost medusobno isprepletenih normi,
ideje i na njihovoj osnovi izgradene institucije, ustanove, postupke preko ko-
jih se organizira vlast kao izraz uzajamnog sadejstva izmedu gradanina i prav-
no-politicke sfere u drustvu” (bajanmpnes 1999, 143).

Politicki sistem se definiSe kao organizovana celina politickih delatnosti,
odnosa, institucija i politi¢ke kulture. Na osnovi takvog opredeljenja su opre-
deljeni i osnovni elementi politickog sistema kao $o su a) politi¢ki subjekti, b)
politicki odnosi, v) politicke institucije i g) politicka kultura. Politi¢ki sistem
je sloZzen fenomen zavistan od veceg broja faktora kao §to su ekonomska ra-
zvijenost drustva i institucionalni okvir. (CtojaguaoBuh 2010, 83)

Iz ponudenih definicija moZe se konstatovati da se pojam politicki si-
stem definiSe i kao ,srazmerna, samostalna i organizovana celina odredenih
opStestvenih delatnosti i odnosa grupa i organizacija, institucija i kultura”
(bajanmmes 2000, 132).

Politi¢ki sistem u osnovi je sloZena struktura koja u osnovi obuhvata: a)
institucionalni, b) regulativni, v) funkcionalni i g) ideoloski deo. Svaki od
ovih delova obuhvata opredeljene sadrzaje, koje vise ili manje izraZavaju in-
teres politikolo3kih nauka o procesima i odnosima u njemu. Predmet naseg
interesovanja su i pitanja posvrzana sa odgovorom na pitanju ko je politi¢ki
nosilac suverene vlasti u drzavi, narod ili neko drugi, manjina ili ve¢ina na-
roda. Politic¢ki sistem je saCinjen od institucija, organizacija i razlicitih grupa
koje pokusavaju da $to potpunije zadovolje potrebe svojih ¢lanova i $to efika-
snije promoviraju njihove interese. Za politicki sistem se kaZe da ima struk-
turu ili da je strukturabilan, $to nas upucuje da prouc¢imo teznju politickog
sistema da se ne mijenja, da se odupire promjenama ¢ak i kada u okolini dode
do dubokih preobraZzaja. Sistemska teorija predvida da svaki sistem reaguje
na promjene u okolini adaptivnim ponasanjem. Istovremeno, u sistemu po-
stoji teznja da izbjegne ove adaptivne promjene jer one zahtijevaju uvodenje
novih postupaka, procedura i obrazaca i uspostavljanje nove ravnoteZze, $to
sve podrazumijeva povecanje troSkova funkcionisanja. Politicki sistem dje-
luje u okolini koja se vrlo brzo mijenja i iz koje se prema politickom sistemu
upucuje veliki broj protivrje¢nih zahtjeva, stiZu kontradiktorne informacije
i stalno se uspostavljaju nove i drugacije veze i koalicije izmedu socijalnih
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grupa. Broj impulsa iz okoline je tako veliki da politi¢ki sistem i ne moZe da
reaguje na sve, a osim toga on posjeduje odredenu mjeru rigidnosti koja ga
sputava da se isuviSe brzo adaptira na sve promjene. Uzrok te rigidnosti je
u njegovoj strukturi. Struktura politi¢kog sistema je proizvod stupanja ljudi
u institucionalno regulisane i uredene odnose. Ona je rezultat specificnog
nacina na koji su u politickom sistemu uspostavljeni odnosi izmedu institu-
cija, organizacija i grupa koje ucestvuju u politi¢ckim procesima. Strukture,
»Nisu nista drugo do neslucajne i prema tome predvidive akcije, nacini po-
nasanja koji pod odredenim okolnostima daju najbolje rezultate te se sto-
ga stabiliziraju u obrasce koji se mogu ocekivati u analognim situacijama“
(Pusic¢ 1989, 137).

Strukture jesu trajne i stabilne ali nisu nepromjenljive i vjecite. Mijenjaju
ih ljudi u dugom procesu iznalaZenja novih rjeSenja i zamjene starih obrazaca
novima. U izvjesnom smislu, sistem sam stvara i rastvara sopstvenu struktu-
ru, stabilizuje je tokom jednog perioda da bi je kasnije destabilizirao. Zasto
do toga dolazi?

Receno je ve¢ da zbog oskudnosti resursa vrijednosti ne mogu biti raspore-
dene tako da svi akteri sistema budu zadovoljni. Normalno je da ¢e oni intere-
senti koji smatraju da su u postojecem obrascu raspodjele zakinuti — nastojati
da aktuelnu alokaciju resursa zamijene novim nac¢inom njihove raspodjele, $to
vodi upravo ka destabilizaciji sistema i uspostavljanju drugacije strukture. Da
li ¢e svaki zahtev za drugacijom alokacijom vrijednosti nuzno dovesti do uspo-
stavljanja nove strukture? To zavisi od uvjerljivosti ponudenih argumenata ali
i od sposobnosti predlagaca da ostale aktere politickog sistema uvjeri da novi
obrazac nudi pravedniju distribuciju vrijednosti koja ¢e ostaviti manje nezado-
voljnih nego $to je to slucaj sa postojecim sistemom alokacije.

Funkcionisanje sistema ne zavisi samo od unutra$njih uslova i kondicije
njegovih sastavnih delova. Naime, sistem zavisi i od uticaja okoline — on reaguje
na impulse koji iz nje dolaze, odnosno sistem razmjenjuje informacije s oko-
linom i prilagodava se promjenama do kojih u okolini dolazi. U tome pomaze
mu tzv. povratna sprega (,feedback loop”), sredstvo koje su sistemi razvili da
saznaju efekte svojih adaptacija i da mogu preduzeti nove aktivnosti u skladu
s novoprimljenim informacijama. Iston politi¢ki sistem odreduje kao ,mrezu
interakcija izdvojenu iz totaliteta socijalnog ponasanja kroz koje se vrednosti
autoritativno alociraju u drustvu” (Jrosepxe 1999, 244).

Institucije su dugo smatrane centralnom i najvaznijom kategorijom poli-
tickog sistema. Pojam ,institucija” upotrebljava se da bi se oznacile situacije za
koje je karakeristi¢no postojanje trajnih i stabilnih interakcija medu ljudima.
Trajneirelativno stabilne pravilnosti u medusobnim odnosima ljudi nazivamo
institucijama. Treba se imati u vidu da institucije nisu genetski odredene niti
su posve spontane, ve¢ su neposredno vezane za drustvene norme, $to znaci da

»vecina ¢lanova drustva pretpostavlja da ce se vecina ¢lanova druStva pokoriti
institucionalnim normama*“ (Pusi¢ 1989, 143).
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Zahvaljujudi institucijama dru$tveni Zivot ljudi je moguc¢; nikakve zajednice
ne bi mogle postojati kada bi se u njima svako ponasao prema svojim trenutnim
interesima i u kojima bi svako nemilosrdno iSao za svojim potrebama. To bi bile
haoti¢ne i anarhi¢ne grupe posve neizvjesnog postojanja u kojima bi bila ugro-
Zena li¢na sigurnost ljudi, a sam opstanak takvih grupa bio bi posve neizvjestan.
Verovatno je upravo ovakvo stanje imao na umu Hobbes kada je opisivao pri-
rodno stanje ljudske zajednice kao ,bellum omnia contra omnes” i kao stanje u
kojem je covjek covjeku vuk (Podunavac 2014, 264-263).

Prema tome, drustvena funkcija institucija i jeste u tome da otklone drus-
tvene nestabilnosti i neizvjesnosti, tj. da ih smanje na podnosljivu mjeru. To
je vazno zbog toga Sto stihijna stanja jacaju drustvenu napetost, produbljava-
ju rascjepe u drustvu, slabe socijalnu solidarnost odnosno - receno jezikom
sistemske teorije — povecavaju mjeru socijalne entropije. DruStvena struktura
se i izgraduje upravo zbog toga da se socijalni i politi¢ki Zivot u¢ine predvid-
ljivim i sigurnim, da se prvo omoguci usvajanje druStvenih ciljeva, a potom
olak3a i ubrza donoSenje politi¢kih odluka kojima se postavljeni ciljevi reali-
zuju. Posredstvom institucija, organizacija i grupa ljudi ucestvuju u procesu po-
litickog odlucivanja - rijetko ili nikada pojedinacno i li¢no; li¢ni angazman o
kojem su sanjarili socijalisti-utopisti u svakom je dru$tvu sveden na minimum
jer on podrazumijeva da su svi ljudi svo vrijeme ukljuceni u sve faze politickog
procesa — od iniciranja politi¢kih odluka, preko njihove elaboracije do imple-
mentacije i pracenja realizacije. To se pokazalo kao teSko izvedivo ve¢ u malim
politickim zajednicama, a nezamislivo je u sloZenim, visoko-diferenciranim i
mnogoljudnim modernim dru$tvima.

PROCES DEMOKRTSKOG PREOBRAZAJA
POLITICKOG SISTEMA REPUBLIKE MAKEDONIJE

Ideja demokratije deli sudbinu svih velikih ideja: u isti mah je oduSevljeno pri-
hvataju i Zestoko osporavaju. Kad ce biti jedno, a kada drugo, zavisi od toga ko
je vrednosno prosuduje, koju i ¢iju drustvenu empiriju (iskustvo, odnos, stvar-
nost) time racionalizuje, te s kojim je i ¢ijim idealima i principima uporeduje.
To je razlog $to gotovo sve drustvene grupe (slojevi, klase) imaju svoje , vide-
nje” demokratije, odnosno vrednosni sud o smislu njenog prihvatanja i razvoja
(Radonji¢ 2011, 11).

Drustvene i politicke proces u periodu prelaza iz monizma u pluralizam u
Republici Makedonije, prolaze kroz tri faze. Po¢etna je vezana za poku3aj Saveza
komunista Makedonije da potisne, odnosno udalji i relativizira pluralisticke ide-
jeitendencije kao bi ,,odloZio” pluralizaciju. Druga faza izrazava , fleksibilnost”,

»adaptibilnost” i kameleonstvo Saveza komunista Makedonije, koji je ponudio
»drveno gvozde”, kompromis u obliku nepartijskog politi¢ckog , pluralizma“, od-
nosno ,nepartijsku demokratiju”, zasnovanu na ,pluralizmu samoupravnih
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interesa“. Makedonski politi¢ki vrh je dugo bio sa ,Srbijom*“. Na sednici CK
SKM (28. septembar 1989), stao je iza ,srpskog vrha“, kada su Slovenci trazi-
li Savez suverenih drZzava. Na Vanrednom kongresu SK]J (januar, 1990) slove-
nacka liberalna koncepcija bila je odbacena od vecine. Kongres je prekinut, a
raspad Jugoslavije zapocet. Konac¢no, na sednici odrZzanoj sedmog aprila 1990,
SKM je doneo odluku da napusti SKJ, iz kojeg su vec izasli Slovenija i Hrvatska,
kvalifikujudi rukovodstvo SKJ, na ¢elu sa MiloSevi¢em kao staljinisticko. Treca
faza pocinje 1990. godine, kada je ustavnim amandmanima uveden politi¢ki
pluralizam, a Zakonom o dru$tvenim organizacijama i udruZenjima gradana
normiran njihov nastanak i prestanak. Iste godine registrovane su 23 partije.
Prvoformirana partija je MAAK (Makedonska Akcija), koja danas ne postoji, a
poznata je po Manifestu za demilitarizaciju Makedonije. Socijalisticka parti-
ja Makedonije i PDP (Partija za demokratski prosperitet), kao partija etnickih
Albanaca u Makedoniji su prve registrovane partije (25.5.1990). SKM je 1991
god. promenio ime u SKM-PDP (Savez komunista Makedonije — partija za de-
mokratski preobrazaj). OdrZani su prvi viSepartijski izbori, konstituisan je prvi
pluralni parlament, izglasan prvi Ustav samostalne Republike Makedonije, sa
92 glasa ,za“od 120 poslanika (Mojarocku 2000, 10-19).

Prolazi dvadesetipeta godina i sve je jasnije da pravne norme nisu do-
voljne za demokratiju; da demokratija raste ,odozdo” i da se civilno drustvo
razvija ,iznutra“.

Politicki pluralizam je temeljna vrednost makedonskog ustavnog poretka.
Politicke partije su materia constitutionis, jer Ustav Makedonije u ¢lanu 20 ga-
rantuje ,slobodu udruZivanja gradana zbog ostvarivanja i zastite njihovih po-
litickih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i drugih prava i uverenja“. Zatim,
utvrduje da ,gradani mogu slobodno osnovati udruzenja gradana i politicke
partije, da njima pristupaju i da od njih istupaju”. Zatim Ustav utvrduje da

»Programi i delovanje udruZenja i politickih partija ne mogu biti usmereni ka
nasilnom ruSenju ustavnog poretka, poticanju ili pozivanju na vojnu agresiju ili
rasplamsavanju nacionalne, rasne ili verske mrznje ili netrpeljivosti“ (Ycras Ha
Perny6nmka MakezoHMja co aMaHAMaHuUTe Ha YcTaBoT [-XXX, 2005, str. 37-38).
I ovim aktom ,zabranjene su vojne ili poluvojne udruZenja, koja ne pripadaju
oruZanim snagama Republike Makedonije”.

Izmene u Zakonu za politicke partije, u 2007 godini, broj osnivaca politicke
partije povecao se od 500 na ,najmanje 1000 punoletnih gradana Makedonije
sa birackim pravom i koji su svoj potpis dali za osnivanje samo na jednu politi¢-
ku partiju” (3akoH 3a monmutuukute napruy, 2004). U njoj ¢lan moZe biti ,sva-
ki punoljetni i poslovno sposobni gradanin®, koji daje potpis za dobrovoljno
¢lanstvo u datu politicku partiju. Ovim izmenama od politicke partije trazi se da
na kraju ,,svake Cetvrte godine od dana registracije da osnovnom sudu dostavi
pojedinac¢no dati potpise zaverene kod notara“, odnosno treba da obezbedi po-
trebni broj ¢lanova za osnovanje politi¢ke partije (3ak0H 3a ©3MeHa 1 JOTIOTHa
Ha 3aKOHOT 3a IOJIMTUYKU naptuy, 2007).
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IZBORI U REPUBLICI MAKEDONIJI
U PERIODU 0D 1990-2014. GODINE

U Republici Makedonija od 1990. do 2015. godine su odrZana osam ciklusa parla-
mentarnih izbora, pet ciklusa predsednickih i Sest ciklusa lokalnih izbora.

TABELA 1. Izbori u Republici Makedoniji po godinama odrZavanja i oblika izbora

_ Godine u kojima su sprovedeni izbori
Izbori:
1990 | 1994 | 1996 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2009 | 2011 | 2013 | 2014
Predsednicki da da da da da
Parlamentarni | da | da da da da | da da da
Lokalni da da da da da da

Prvi viSestranacki parlamentarni izbori odrzani su u 1990. godini. Izbori su
odrZzani po vecinskom izbornom sistemu u 120 izbornih jedinica. Na izbori-
ma su ucestvovali 18 politickih partija i 43 nezavisnih kandidata. Odziv bi-
rac¢a u prvom krugu bio je 84,8%, a u drugom 76,8%. Poslanicki mandati su
rasporedeni na sledeci na¢in: VMRO - Demokratska partija za nacionalno je-
dinstvo (VMRO-DPMNE) sa 38 poslani¢kih mandata, SKM - Partija za demo-
kratski prosperitet (SKM-PDP) sa 31, Partija za demokratski prosperitet (PDP)
Partija albanske zajednice u zemlji sa 17, Savez reformskih snaga Makedonije
(SRSM) 11, Socijalisticka partija Makedonije (SPM) sa 4, Stranka Jugoslovena sa
2, Narodna demokratska partija (NDP) sa 1 poslani¢ckim mandat. U Parlament
su usla i trojica nezavisnih poslanika.

Na ovim izborima sa zajednic¢kim kandidatima su nastupili PDP/NDP i
osvojili § poslanickih mandata, zatim SRSM i Mlada demokratsko-progresivna
stranka (MDPS) - sa 6 poslanika, koalicija SPM-SRSM-MDPS sa 1 mandatom i
koalicija Partija za celosnu emancipaciju Roma (PCER) i SPM sa 1 poslanickim
mandatom.

Drugi Parlamentarni i prvi predsednicki izbori odrZani su u 1994 go-
dini. Na njima pobedu je odnela koalicija Savez za Makedoniju predvodenim
Socijaldemokratskim savezom Makedonije (SDSM). Opozicija sa¢injena od
VMRO DPMNE i Demokratske partije bojkotirale su drugi krug izbora sa tvrd-
njom da je bilo ozbiljnih naru$avanja u izbornom procesu.

Drugi viSepartijski parlamentarni izbori odrZani su na 16-X-1994. godini.
Na ovim izborima glasalo se za 1.765 kandidata od kojih 1.482 predloZenih od
38 politickih partija i 283 nezavisnih kandidata. Odaziv biraca u prvom krugu
bio je 77,8%, a u drugom - 57,5%. U prvom krugu znacajnu prednost je ostva-
rila koalicija Savez za Makedoniju u kojoj su uc¢estvovali Socijaldemokratski sa-
vez Makedonije, Liberalna i Socijalisticka partija Makedonije i osvojili su 32,6%
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glasova, a VMRO DPMNE 14,3%, a Demokratska partija 11,0% glasova. Zbog izra-
Zene sumnje o neregularnostima na izborima opozicijske partije bojkotirale su
drugi krug izbora. Tako su partije iz koalicije Savez za Makedoniju dobile najveci
broj poslanika. Naime, SDSM je osvojio 60, LP 29, PDP 11, SPM 9, Partija za demo-
kratski prosperitet Albanca (PDPA) 4, NDP 2 poslani¢ka mesta. Po jednog poslani-
ka osvojile su partije Demokratska partija Makedonije (DPM), Demokratska partija
Turaka (DPT), Demokratski savez Albanca — Liberalna partija, Socijaldemokratska
partija Makedonije (SDPM) i PCER (Mojanocku 2000, 48).

Parlamentarni izbori u 1998. godini odrzani su 18. oktobra i 1. novem-
bra. Na izborima je pobedila VMRO DPMNE, koja je na osnovu izbornih re-
zultata formirala koalicijsku vladu zajedno sa Demokratskom alternativom i
Demokratskom partijom Albanca. Tada je uveden me3oviti izborni sistem, nai-
me 85 mandata rasporedivanii su sa jedno-mandatnim izbornim jedinicama, a
35 mandata — pomocu proporcionalnog Dontovog sistema, u kojem je drzava
bila jedna izborna jedinica. Za proporcionalne liste je uveden izborni prag od
5%. Odaziv birac¢a za partijske liste bio je 72,9%, a za ve¢insku listu u prvom kru-
gu 72,9%, a u drugom krugu - 69,4% biraca. Proporcionalne liste podnele su
12 politickoh partija, 4 koalicije i 1 grupa biraca, a za kandidate po vec¢inskom
izbornom modelu liste su predloZili 22 politicke partije, 10 koalicijai 1 grupa
biraca. Na ovim izborima VMRO-DPMNE je osvojio 49 poslanickih mesta, SDSM
27, DP 14, Demokratska alternativa (DA) 13, Demokratska partija Albanca (DPA)
11, Liberalno-demokratska partija (LDP) 4, SPM i Savez Roma Makedonije (SRM)
po jedan poslanicki mandat. Formirana je koalicisjska vlada koju su sac¢injavali
VMRO-DPMNE, DA i DPA (Mojanocku 2002, 276).

Parlamentarni izbori u 2002. godini odrzali su se po proporcionalnom iz-
bornom modelu u Sest izbornih jedinica. Pobedila je koalicija ,,Za Makedonija
zajedno” sa 60 poslanickih mandata, (od kojih SDSM 43, LDP 12, DPT 2ipo 1 po-
slanik Ujedinjena partija Roma Makedonije (OPRM), Demokratska liga BoSnjaka
(DLG) i Demokratska partija Srba (DPS)), zatim koalicija VMRO-DPMNE-LP sa
33 mandata (od kojih 27 za VMRO-DPMNE, 5 Liberalne partije (LP) i jedno za
Partiju demokratski pokret Turaka u Makedoniji (PDTM). Takode jedan man-
dat je dobila i SPM. Od politickih partija Albanca u Makedoniji najvise glasova
je osvojila novoformirana DUI 16 poslani¢kih mandata, zatim DPA 7, PDP 2, a
Narodna demonratska partija (NDP) jedan mandat.

U ovom periodu velike kontroverze izazvalo je ukljucivanje u vladinu ko-
aliciju partije Demokratska unija za integraciju, koja je formirana od strane ra-
kovodstva ONA, ucesnice ratnog sukoba u Makedoniji u 2001. godini.

Na parlamentarnim izborima u 2006. godini primenjen je proporcionalni
izborni model u $estizbornih jedinica. Na njima su podneSene 33 kandidatske li-
ste, od kojih 31 od strane politickih partija i koalicija i 2 od grupa biraca. Koalicija
»Zabolju Makedoniju“, predvodena sa VMRO-DPMNE, osvojila je 45 poslanickih
mandata (od njih 38 su pripali dominantnoj partiji u koaliciji VMRO-DPMNE),
zatim kolacija ,Za Makedoniju zajedno”, predvodena sa SDSM sa 32 mandata
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(od njih 23 mandata je imao SDSM), pa sledi koalicija DUI-PDP, koja je osvojila
17 mandata (DUI imala je 14 poslani¢kih mesta) i DPA osvojio je 11 mandata.
Na izborima je ucestvovala i Nova socijaldemokratska partija (NSDP) koja je
osvojila 7 mandata, VMRO-Narodna partija (VMRO-NP) 6, Demokratska obnova
Makedonije (DOM) 1 i Partija za evropsku budu¢nost (PEI) 1 poslani¢ki mandat.
Na osnovu izbornih rezultata formirana je koaliciona vlada od VMRO-DPMNE,
DPA i NSDP. Vladu su podrzale i partije DOM i PEIL

Odziv biraca bio je 56,0% Sto je ubedljivo najniZi procent na dotada$njim
parlamentarnim izborima.

Prevremeni parlamentarni izbori odrZzani su 1. juna 2008. godine. To su bili
prvi prevremeni parlamentarni izbori od osamostaljivanja Republike Makedonije
u 1991. godini. Izbori su se odrZali po proporcionalnom izbornom modelu u Sest
izbornih jedinica. Na ovim izborima pobedila je koalicija ,,Za bolju Makedoniju”
predvodena od VMRO-DPMNE, koja je osvojila 63 poslanickih mandata (od
njih 53 je imao VMRO-DPMNE, SPM 3, a po 1 mandat Demokratski savez (DS),
DOM, Demokratska partija Turaka Makedonije (DPTM), DPS, OPRM, VMRO-
Makedonska i Stranka demokratske akcije Makedonije (SDA)). Zatim je bila opo-
zicijska koalicija ,,.Sunce — Koalicija za Evropu” predvodena od SDSM sa ukupno
27 mandata (od njih 18 su pripali SDSM, LDP 4, NSDP 3, a LP i Nova alternativa
(NA), po 1). DUI je dobio 18 mandata, DPA 11, a 1 mesto dobio je PEL.

Drugi prevremeni parlamentarni izbori u Republici Makedonije odrza-
ni su 5. juna 2011. godine. Izbori su se odrZale po proporcionalnom izbor-
nom modelu, u Sest izbornih jedinici. Na izborima su podnete i prihvacene
18 kandidatskih lista od svih politi¢kih partija i koalicija. Ukupno, na izborima
su ucestvovale 53 partije. Od njih, 16 nastupaju samostalno, a 37 u koalicije
predvodene od VMRO DPMNE i SDSM. Iako na izborinm listama kandidatur su
dobile 5 politi¢kih subjekata (dve izborne koalicije i tri politicke partije), zbog
toga Sto su velike koalicije predvodene od VMRO DPMNE i SDSM, u Sobranju
Republike Makedonije poslani¢ke mandat su dobile 19 partija, a dva poslanika
su imala status nezavisnih.

Koalicija predvodena od VMRO-DPMNE su osvojila 56 mandata, (od kojih
47 VMRO-DPMNE, SPM 3, a DS, DOM, SDA, DPTM, DPS i VMRO-Makedonska
po jednog poslanika). Koalicija predvodena od SDSM je osvojila 42 poslanicka
mandata (od njih 29 SDSM, NSDP 4, PEI 3, a po 1 mandat LP, Pokret za nacio-
nalno jedinstvo Turaka u Makedoniji (DNET), PCER, Srpska napredna stranka u
Makedoniji (SNSM) i dva nezavisna poslanika. Na tre¢em mestu po broju manda-
ta u Sobranju bio je DUI sa 14, zatim DPA 8, NDP 2 i Demokratska liga BoSnjaka
(DLB) sa jednim poslani¢kim mandatom.

Na tre¢im prevremenim parlamentarnim izborima odrzanim 27. aprila
2014. godine pobedila je koalicija , Za bolju Makedoniju”, predvodena vladeja-
¢om strankom VMRO-DPMNE. Ona je osvojila 481.615 ili 42,97% od ukupnog
broja glasova i osvojila 61 poslanicka mandata. Zatim je koalicija predvodena
od opozicionog Socijal-demokratskog saveza (SDSM) osvojila 283.955ili 25,34%
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od ukupnog broja glasova i 34 poslani¢ka mandata. Demokratske unije za in-
tegraciju (DUI), partija gradana albanske nacionalnosti, osvojila je 153.646 ili
13,71% glasova, i osvojila 19 poslanicka mesta u Skupstini. Sledi Demokratska
partija Albanaca (DPA), sa 66.393 ili 5,92% glasova i ima 7 poslani¢ka manda-
ta. Na ovim izborima partija Gradanska opcija Makedonije (GROM) osvojila je
31.610 ili 2,82% glasova i jedan poslanicki mandat. Jedan poslani¢ki mandat
je osvojila i Nacionalna demokratska partija (NDP), Partija albanske zajednice,
koja je osvojila 17.783 ili 1,59 % glasova.

0d 1990. do 2014. godine broj politi¢kih partija varira, od 23 u 1990, do
1201 2006.1 76 danas. Ovakvo stanje mozemo oznaciti, Sartorijevim re¢nikom,
kao atomizirani pluralizam. Razlozi za enormno fragmentiran partijski ambijent
su razlicite prirode: socio-politicke, sa jedne strane, i pravno-institucionalne sa
druge strane, jer proporcionalni izborni model bez izbornog praga stimuliSe
pojavu novih partija. Visoko centralizovni odnosi i odsustvo unutarpartijske
demokratije, a osobito odsustvo statutarnih garancija frakcija, takode izaziva

»ameba“ efekat, odnosno, produkuje cepanje partija i pojavu novih. Makedonska
partijska arena je dinamic¢na i svedoci smo nastanka novih i nestanka starih par-
tija, fragmentacije postojec¢ih i ujedinjavanja dezintegrisanih. Elemente umere-
nog pluralizma nalazimo u tome 3to su parlamentarne partije viSestruko malo-
brojnije od onih koje u€estvuju na izborima: od sedam partija i Cetiri koalicije
u prvom parlamentarnom sastavu od 1990-1994, do pet politickih partija i tri
koalicije u 2006. i 14 politi¢kih subjekta u 2014. godini, od kojih 5 koalicija i 9
politickih partija sa samostalnim nastupom.

Za Makedoniju ne vaZi konstatacija da je izborni model veoma stabilni ele-
menat izbornog sistema. [ pored Cestih rasprava o izbornim reformama, efekti
istih su bez veceg znacaja. , Bilo je nekih malih promena, ali je istorija bila surova
prema izbornim reformatorima, izborni sistemi su stabilni i otporni na promene*
(/Imnxapt 1994, 162). Raspodela mandata na prvim izborima (1990) i drugim
(1994) bila je na osnovu dvokruznog vedinskog izbornog sistema; na tre¢im (1998)
je usvojen mesoviti model vec¢inskog i proporcionalnog sistema (85 mandata od
ukupno 120 po vec¢inskom modelu i 35 po proporcionalnom), a Makedonija je
bila jedna izborna jedinica; na ¢etvrtim (2002) i na petim izborima (2006) i na
svim izborima do danas, Republika Makedonija je podeljena na 6 izbornih jedini-
caiprimenjen je proporcionalni sistem bez izbornog praga, po Dontovoj formuli
(D'Hont). U izborni sistem u 2011. godini uvedene su jos tri izborne jedinice za
drzavljane Republike Makedonije koji Zive u inostranstvu. Ukupni broj poslani-
ka povecan je na 123. Vecinskim sistemom u diplomatsko-konzularna predstav-
niStva birani su po jedan poslanik u izbornim jedinicama za Evropu i Afriku, za
Severnu i JuZznu Ameriku i za Australiju i Aziju. Ali, bez obzira na to koji je izborni
sistem bio usvojen, sve makedonske vlade su bile koalicione i pored multipluralne
partijske scene u Makedoniji, partijski sistem je u osnovi bipolaran, jer dve naj-
vece partije, VMRO-DPMNE i SDSM se menjaju na kormilu vlasti. S obzirom na
redovno postizborno , koaliciranje” svake od njih sa jednom od politickih partija
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albanske zajednice, bez obzira na izborni rezultat, moZemo govoriti o asimetri¢noj

bipolarnosti makedonskog partijskog sistema, paio ,dvoipo partijskom sistemu*.
U makedonskoj varijanti radi se o vaznom elementu konsocijativne demokratije

odnosno o , koaliciji svih znacajnijih segmenata makedonskog pluralnog drustva“
(/Iunixapt 1994, 25). Lajphart je utvrdio Cetiri glavne dimenzije izbornih sistema:

izborna formula, transponovanja glasova u mandate, broj predstavnika koji se

bira uizbornoj jedinici (district magnitude), izborni cenzus, i veli¢ina parlamenta

(skupstine, assembly size), odnosno, broj poslanika u jednom zakonodavnom telu.
Glavni tipovi izborne formule, po Lajphartu, imaju svoje podtipove. Vecinske

formule mogu biti proste vec¢ine-jednokruzni, apsolutne vec¢ine-dvokruzni i al-
ternativno glasanje. Proporcionalne formule su sistem najveceg ostatka, sistem

najveceg proseka i pojedinac¢ni prenosivi glas. Izborni sistem funkcionise u kon-
tekstu Sireg politickog sistema, a nacin na koji se akteri odnose prema njemu, pre

svega zavisi od politicke kulture i konteksta. Na oblikovanje izbornog sistema uvek

imaju uticaja specifi¢nosti odredene drZave. Odredeni istorijski razlozi o kojima

su pisali Lipset i Rokan, mogi igrati vaznu ulogu (Orlovic¢ 2015, 4).

MoZemo primetiti i elemente predominantne partije, jer je SDSM bio na
vlasti 1990-1994.;1994-1998. i 2002-2006, a VMRO-DPMNE od 1998-2002. i od
2006. godine do danas. Makedonska partijska scena i partijski sistem se odlikuju
i etno-religioznim pluralizmom, s obzirom na egzistenciju etnickih i religioznih
partija kao i prisustvo albanske partije u svim vladama. Na sli¢nu zakonomernost
ukazuje i Mirjana Kasapovic¢: , Za prelaz iz jednog temeljnog puta na drugi, od jed-
nog izbornog sistema na drugi, od vec¢inskog na proporcionalni ili od proporcio-
nalnog na vecinski jedva se pomislja.” (Nolen & Kasapovic¢ 1997, 13).

Izborni sistem bitno uti¢e na karakter partijskog sistema. Smatra se da vecin-
ski izborni sistem sa jednokruznim glasanjem teZi dvopartizmu, proporcionalni
izborni sistem teZi veSepartizmu, dok vecinski princip sa dvokruznim glasanjem
pokazuje tendenciju ka viSepartizmu koji se ublaZuje udruZivanjem stranaka. Tako
DiverZe smatra da promena izbornog sistema ne vodi automatski promeni partij-
skog sistema. Naime, vecinski izborni sistemi redukuju broj partija, dok ih propor-
cionalni povecavaju, odnosno, $to je viSe proporcionalan izborni sistem, to je fra-
gmentiraniji partijski sistem. Ograniceni ili umereni pluralizam nalazi se izmedu
dvopartizma, s jedne strane, i ekstremnog ili polarizovanog pluralizma, s druge
strane. Do smanjenja broja parlamentarnih partija moZe do¢i stepenovanjem cen-
zusa ili uvodenjem neke vrste vecinskog ili meSovitog izbornog sistema.

Izborni sistem uti¢e i na unutarpartijske odnose. Proporcionalni izbor-
ni sistemi u proseku daju proporcionalniji rezultat u odnosu na vecinske (ne-
proporcionalne) izborne sisteme. To znaci da je distorzija izmedu broja glasova
koji osvoiji partija i broja mesta koje po tom osnovu dobije u parlamentu manja.
Proporcionalnost izbornog sistema ima za posledicu srazmernije transponova-
nje i vecu zastupljenost manjinskih stranaka, malih stranaka, ali i fragmentaciju
partijskog sistema i kao neminovnost koalicione vlade. To znaci da se izborna
volja biraca ne prevodi (Orlovi¢ 4, 22-23). u vladu odmah nakon izbora, vec se



Cane Mojanoski | Demokratija i partijski sistem Republike Makedonije: osnovne karakteristike i stranputice 121

koalicione vecine formiraju ne tako lako i ne tako brzo. Male stranke imaju i koa-
licioni, ali neretko, i ucenjivacki potencijal. Sto je veca proporcionalnost sistema,
to je fraghmentiraniji partijski sistem, $to je fragmentiraniji partijski sistem, to su
vece tendencije ka Sirim, odnosno brojnijim koalicijama.

Politicke partije zauzimaju znacajno mesto u politickom Zivotu svih razvije-
nih dru$tva i gotovo je nezamislivo ostvarenje demokratskog sistema bez posto-
janja politickih partija. Iako je nastanak politickih partija spontan i postepen, ,pa
su u tom pogledu partije slucajno drustveno otkrice” (Goati 1990). Politicke partije
u savremenom dru$tvu imaju brojne funkcije, kao $to su: a) da sakupe i predstave
drustvene interese, obezbeduju strukturu za politicko ucesce; b) da sluZe kao pod-
rucje za obuku politickih lidera koji se pripremaju da jednom preuzmu vladajucu
ulogu u drustvu; v) da se takmice i teZe pobedi na izborima, kako bi upravljale
vladinim institucijama; g) da imenuju kandidate, organizuju politicka nadme-
tanja, ujedine delove glasackog dela i prevede politicke prioritete (predociih) na
jezik javne politike; d) da budu konstruktivna i kriticka opozicija (kada nije na
vlasti), predstavljajuci sebe kao alternativnu vladu koju birac¢i mogu Zeleti da iza-
beru - ostvarujuci time pritisak na aktuelnu vlast kako bi imala vi$e razumevanja
za javne interese (Mati¢ & Podunavac 1993, 836).

NEKE KARAKTERISTIKE DEMOKRATSKOG PROCESA U MAKEDONIJI

Demokratski proces u Republici Makedonije beleZi razli¢itu dinamiku. Ako se go-
dine pluralizacije mogu nazvati pojmom ,demokratsko prolece”, sredinom deve-
desetih godina otpoceli su procesi autoritarnih oblika vladanja. U tradicionalnom
drudtvu karakteristicnost drustvene strukture ogleda se u slede¢im osobenostima:
u nerazvijenoj i prostoj tehnologiji; u jednostavnoj podeli rada i pomanjkanju
ekonomske racionalnosti; u niskom nivou pismenosti i obrazovanja; celokupnost
druStvenog Zivota odvija se u okvirima lokalne zajednice; preovladavaju primarni
odnosi medu pojedincima; dominantna je jednobraznost u ponasanju i upadljiva
zatvorenost prema novim dru$tvenim ulogama; forma znanja je religijska dogma,
a drustveni Zivot ureduje obicajno pravo (Beyme 2002, 78). Tako su, sa prome-
nom drustvene strukture, tehnicko-tehnolo$kom industrijskom revolucijom i,
sinhrono, politi¢kim i kulturnim promenama, postavljeni temelji jednom novom
drustvu koje je reflektovalo i novi drustveni karakter. ReZimi koji su ocijenjeni
kao nedemokratski nemaju dugi vek. MoZda je zbunjujuca konstatacija da rezim
koji je podrZan od izborne ve¢ina moZe da bude nedemokratski, mora se imati
na umu da u globalizovanom svetu kriterijum demokratije, izuzev ako se radi o
velikim i mo¢nim drZavama, nije viSe volja ve¢ine u okviru nacionalne drzave.
Naima, demokratske standarde utvrduju, prate i primjenjuju medunarodne, vla-
dine (UN, EU i sl.) i nevladine (Rendom haus, Internacionalna krizna grupaisl.)
organizacije (Kecmanovi¢, 10). Na njihovom udaru se nisu nasle samo postko-
munisticke i zemlje Treceg svijeta. Prije nekoliko godina to je bila i desnicarska



122 Nova Evropa i njena periferija | | DEO: Temeljna prava i slobode: liberalna i multikulturna Evropa

stranka, sada ve¢ pokojnog, Jerga Hajdara, koja je pobijedila na demokratskim
izborima u Austriji, ali jer zbog ksenofobi¢ne retorike izvana prinudena da odstupi
(Kecmanovi¢, 10). Ipak, da li su njihovi postupci legitimni ili ne, treba procenji-
vati samo prema poznatoj Tokvilovoj referenciji: ,Kad, dakle, vidim da se pravo
i mogucnost da sve ¢ini priznaje bili kojoj sili, zvala se ona narod ili kralj, demo-
kratija ili aristokratija, vrila se ona u monarhiji ili repubilici, kaZem: tu je klica
tiranije, i idem da Zivim pod drugim zakonima“ (Tokvil 2002, 220).

U delu Adorna i njegovih saradnika, pedesetih godina XX veka objavljena je de-
finicija autoritarne li¢nosti, koju odlikuje devet elemenata: (1) Konvencionalnost
(rigidno pridrZzavanje vrednosti srednje klase i njihovo rigidno odrZavanje); (2)
Autoritarna submisivnost (nekriti¢ko prihvatanje autoriteta i zavisnost od njih);
(3) Agresivnost (pre svega u odnosu na osobe koje kr§e konvencionalne vrednosti,
zalaganje da se kazne, prezru i odbace); (4) Antiinterceptivnost (neprihvatanje su-
bjektivnog i imaginativnog i nesklonost ka bavljenju vlastitim doZivljajima); (5)
Postovanje vlasti i pozitivan odnos prema njoj (identifikacija sa onima koji imaju
mo¢, nagla$avanje strogosti, discipline...); (6) Destruktivnost i cinizam (negati-
van odnos prema humanim vrednostima i uopste odbacivanje humanosti); (7)
Sklonost ka ¢estom kori$¢enju mehanizama projekcije (projektovanje u spoljni
svetvlastitih nesvesnih impulsa, sklonost da se veruje da je svet pun tajni i opasnih
stvari); (8) Rigidnost misljenja i postojanje praznoverica i stereotipija (sklonost
da se misli u rigidnim kategorijama i verovanje u misti¢ne uzroke sudbine poje-
dinca); (9) Preterano interesovanje za seksualne nastranosti (njihovo osudivanje,
Cesto pominjanje, lazno moralisanje) (Pecujli¢ & Mili¢ 1994, 123).

Prosli period je bio usmeren ka institucionalnom zaokruZivanju drustva, dr-
Zave i njenih institucija. U tom smislu prisutna su dva znacajna procesa: a) proces
stvaranja uslova za integraciju razniih socijalnih, etnickih i religijskih grupa i po-
jedinci, odnosno, jacanje integriteta zemlje i odnosa u njoj i b) proces dezintegra-
cije koji je nekad javno, a ¢e$¢e prikriveno projavljivao tendencije o federalizaciji
ili kantonizaciji Republika Makedonije. U odredenim periodima te tendencije
su bile izo$trenije, otvorenije i vidljivo su bile manifestovane preko zahteva i po-
hvava izvesnih oblika ,, 0samostaljivanja“, definisane kroz zahteve konstituiranja
paralelnih institucija, ,para institucije” (parauniverzitet, paravojskaisl.) ili preko
proglaSavanja raznih ,autonomija“ (Mojanocku 2000, 96-100). Ovi procesi su
kulminirali u toku 2001. godine, kada se na delu podrucja zemlje vodio oruzani
sukob. Politicka zavr$nica tog sukoba je bio ohridski ,Ramkovni ugovor”, koji je
obezbedio institucionalne pretpostavke izgradnje intergrisanog drustva. Ustavne
promene koje su sledile nakon ovog Ugovora stvorile su normativne pretpostavke
iinstitucionalizirale su mehanizme za$tite manjine preko tzv. ,Badinterovog prin-
cipa“, odnosno dvojne vecine kao uslov donoSenja odluka. Bez sumnje primenom
Ramkovnog ugovora uticalo se na jacanje integrativnih procesa u zemlji, no on je
jo§ moc¢no orude politickih stranaka albanske zajednice u zemlji u podizanju na-
cionalizma, manifestiranja politicke homogenizacije, do prisutnosti raznih oblika
verbalnih pritisaka oko obima prava i nac¢ina njihovog ostvarivanja.
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Ukupni demokratski procesi u zemlji poslednjih godina pokazuju nagla-
Seniju primenu instrumenata i oblika vladavine karakteristi¢nih za sisteme
jednopartijskog monopola. Naime, relativno visok nivo poverenja gradana na
izborima uticao je na to da se manifestuju oblici upotrebe vlasti specifi¢ne au-
toritarnim sistemima.

TABELA 2. Slicnosti i razlike demokratskog procesa u jednopartijskom i pluralistickom sistemu

Karakteristike demokratskog procesa Jednt_zpartuskl Plu|:al|st|ck|
sistem sistem

Vlast se dobija i gubi na izborima - +

Personalna unija partijskog rukovodstva i izvréne vlasti + +

Centralizovana partijska struktura sa centralnim poloZajem Sefa . .

partije i sa demokratskim (birokratskim) centralizmom

Odluke se nose u partijski komitet, a zatim postaju odluke . .

nadleznih organa

Partijska preporuka postaje osnova za drustvenu, politicku i N .

profesionalnu alokaciju u drustvu

Neprikosnoveni poloZaj vode (elementi kulta licnosti) + +

Kontrola medija (silno razvijeni agitprop) — mediji se finansiraju . .

preko vladinih reklama

Kontrola neistomiljenika i proglasavanje ,neprijateljem” preko . .

komisije za narodne neprijatelje (lustracijske komisija)

Socijalna demagogija — komitet nosi odluke i sprema liste za . .

zaposljavanje.

Voluntarizam u vrSenju vlasti — nosioci izvr$ne vlasti reSavaju . N

probleme pred kamerama

Politicka odgovornost — ne postoji + +

Kriticka misao ne postoji + +

Vlast se upotrebljava za kaZnjavanje neistomisljenika + +

Nema demokratske kontrole razuznavackih organa i sluzbi + +

Ponudeni pregled ukazuje da se vr$enje vlasti u zemlji odvija po principu da podrs-
ka steCena na izborima je osnova za legitimizaciju i upotrebu sredstava vladanja i
da to vladajucoj eliti i partiji obezbeduje nesmetano koriScenje resursa.

Proces izgradnje demokratskog drustva odvijao se vise ili manje sa pojavama
devijacije demokratskog procesa. Naime, osim prihvatanja ,¢arobne” formule
smena vlasti putem izbora, odnosno putem bazi¢nog konsenusa, kako kaZe Linc,
po ostalim parametrima moZe se govoriti da je vlast efikasno upotrebljavala
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alatke vladanja specifi¢ne za jednopartijske i autoritarne rezime. Ostvarena je
simetri¢nost izmedu partijskog i drzavnog rukovodstva. Clanovi izvr$nih orga-
na su nosioci svih vaznih drzavnih funkcija. Izbor (nazalost i zaposljavanje) se
odvija iskljucivo po partijskoj preporuci, (¢ek iizbor dekana na fakultetu vrsi se
partijskom saglasno3¢u), nema autonomije institucija, (partijski komitet objav-
ljuje koga je , zahvatio bran promena“, a zatim slede odluke nadleZnih organa o
razreSavanju (Mojarnocku 2009, 420-423). Ministar objavljuje konkurse za prijem
lekara, policijske sluzbenike (policajce), koji se regrutuju na predlog komiteta
(na predlog komiteta pripremljena je prioritetna lista od 200 aktivista koji su
zaposleni u ,tajnoj“ policiji, odnosno Upravi za drZavnu bezbednost).

Socijalna demagogija se Siri na taj nacin $to se svakodnevno nagovestava o
namerama investiranja i o¢ekivanja da ¢e u dogledno vreme biti zaposleno to-
liko i toliko. IzvrSena je klasi¢na redistibucija kadrova. Naime, javno preduzece

»Makedonske Sume*“ zaposlilo je 1500 radnika sa socijalnim problemima. Zatim
je Vlada odlukom rasporedila te radnike po institucijama. Te odluke nisu bili
postedeni niti fakulteti. Fakultet bezbednosti u Skolju, koji je ¢lan Univerziteta
u Bitolju, u radnu zajednicu je zaposlio i prihvatio dva radnika. Ovaj postupak
je ilusrativan za autonomiju institucija.

Naime, stalnim odbijanjem i odlaganjem reformi ona se suprostavljala opo-
ziciji i teZi da o¢uva osnove svoje vlasti, $to je na drugoj strani vodilo u ekonom-
sku katastrofu i osiromaSenje. Medutim, ona je takvo stanje koristila za pritisak
na narod i opoziciju, jer je stalno bilo prisutno pitanje uvodenja vanrednog
stanja i reda u drustvu.

Preko organa represije vladajuca stranka je vracala ,milo za drago” opozi-
ciji. Vladajuca stranka je odgovarala nasiljem. Pri tome je bilo i povreda zakona,
zloupotreba hapsSenja. Primenjivanje ¢vrste ruke i zastraSivanje gradana je iSlo
ruku pod ruku sa tim. Istovremeno, ista revnost nije pokazana pri sprecavanju
kriminala i prema kriminalcima (Pecujli¢ & Mili¢ 1994, 200).

Vlada i ministarstva reklamiraju se na nacionalnom servisu i na privatnim
televizijama. Nacin obave$tavanja je rigidniji od obaveStavanja medija u jednopar-
tijskom monopolu. Ne postuje se pravo privatnosti, visi se osuda i javno sudenje
na medijima, uvedeno je novo krivi¢no delo ,gradanska odgovornost”, koja u
stvari znaci obnovu krivi¢nog dela , prigovor savesti“, pa se najvise o$tecenih javlja
izredova politike. Javno izraZena kritika se pretvara u oblik zastite od ,,gradanske
neodgovornosti“. Ako se kritikuje ponaSanje ministra ili drugog nosioca javne
funkcije, onda se govori o organu, o naporima njegovih zaposenih. Jednostavno,
individualna odgovornost se pokriva kolektivnim zaslugama.

Politi¢ki polozaj Sefa partije je neprikosnoven. Medijska percepcija Sefa je
politicki ,supermen®, koji je ¢astan, odvazan, nepokolebljivi odlucan. Nasuprot
takve predstave o ,Sefu”, vodi se medijska hajka prema opoziciji i ,njenoj izdaj-
nickoj ulozi“. U istoriji demokratskog Zivota, primenjen je mehanizam nasilnog
izbacivanja politicke opozicije iz parlamenta, $to je izazvalo pokretanje pitanja
tre¢ih prevremenih izbora.
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U pluralnim sistemima sasvim je izvesno da svaka vladajuca stranka kori-
sti i vanparlametarno delovanje i tada kada ima vecinu u parlamentu i otvore-
nu nadmod, kao $to je sa vladaju¢om strankom. Pored odnosa prema opoziciji
vanparlamentarno delovanje je upucivalo na vezu sa narodom. Izbornim po-
bedama vladajuca stranka nije samo dobila pravo na sastavljanje vlade i uticaj
na zakonodavnu inicijativu, vec i pravo na drzavu. Ali ono nije podrazumeva-
lo nekontrolisanu svest u njenom koris¢enju. Vladajuca stranka je posegla za
sveukupnom etatizacijom drustva, pokazujuci kako joj nije mnogo stalo do
suvereniteta naroda. Vladajuca stranka je obilato koristila drzavnu televiziju u
svrhe stalnog prisvajanja nacionalnog duha i slavljenja sopstvenih zasluga, a
takode i za drZzanje naroda u latentnom strahu od neizvesne buduc¢nosti. Ovo
sredstvo masovnog komuniciranja je posluZzilo za iskljuc¢ivu propagandu vla-
dajucih stavova i izborne trke, kao i za napade na opoziciju, njenu satanizaciju
i diskvalifikaciju njenih pogleda (Pecujli¢ & Mili¢ 1994, 199).

Politi¢ki zivot u Republici Makedoniji dobija sve karakteristike autoritarnog
vladanja. Kao $to kaZe Vesna Pesi¢ ,kad se kaZe ,promena“, mi u to ne verujemo,
osecamo to beznade i nemamo za koga da glasamo®.... ,Recimo, ko god kaze

»promena“, a mi kaZzemo: ma nemoj da me laze$. Ko god obecava promenu ili
kad procitas — promene, uvek kazes: taj ¢e ne3to da me prevari. Prema tome,
ustvari sam izvukla prvi zaklju¢ak da upravo zbog nedostatka politickih ideolo-
gija, uruSen je politicki Zivot, kao dinamicki Zivot, on ne moZe i nema odakle da
poc¢ne odredeni rasplet bilo ¢ega, zato Sto je taj politicki Zivot okupiran nec¢im
drugim $to nije deo javne sfere, odnosno politickog Zivota. Zbog toga, kad se
kaZe ,promena“, mi u to ne verujemo, ose¢amo to beznade i nemamo za koga
da glasamo. ,Pad kapaciteta je postao veoma opasan. Onda ako taj kapacitet
ne postoji, onda je pitanje kako moZzemo da izademo iz ove situacije koja, sva-
kako, nije dobra, koja je veoma loSa“ (Ideoloski i politi¢ki konflikti, Osvrt na
kulturu dijaloga, 2011, str. 14).

ZAKLJUCAK

Na osnovu dosadadnjeg izlaganja moZemo konstatovati da je razvoj politickog
sistema i demokratskih procesa u Republici Makedoniji pod snaznim uticajem
kulturnih specifi¢nosti i razvijenosti dru§tveno-ekonomskih odnosa u zem-
lji. Naime, drustvena funkcija institucija i jeste u tome da otklone drustvene
nestabilnosti i neizvjesnosti, tj. da ih smanje na podnosljivu mjeru. Zato se i
druStvena struktura izgraduje upravo zbog toga da se socijalni i politicki Zivot
ucini predvidljivim i sigurnim, da se prvo omoguci usvajanje druStvenih cilje-
va, a potom olaksa i ubrza donoSenje politickih odluka kojima se postavljeni
ciljevi realizuju. To se pokazalo kao te3ko izvedivo ve¢ u malim politi¢kim za-
jednicama, a nezamislivo je u sloZenim, visoko-diferenciranim i mnogoljud-
nim modernim druStvima.
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Partijski pluralizam u Makedoniji ima karakteristike atomiziranog plura-
lizama. Razlozi za fragmentiranje partijskog ambijenta je razlicite prirode:
socio-politicke, sa jedne strane i pravno-institucionalne, jer proporcionalni
izborni model bez izbornog praga stimuliSe pojavu novih partija. Visoko cen-
tralizovni odnosi i odsustvo unutarpartijske demokratije, a osobito odsustvo
statutarnih garancija frakcija, takode izaziva ,ameba“ efekat, odnosno produ-
kuje cepanje partija i pojavu novih.

Za Makedoniju ne vaZi konstatacija da je izborni model veoma stabilni
element izbornog sistema. I pored ¢estih rasprava o izbornim reformama, efek-
ti istih su bez veceg znacaja. ,Bilo je nekih malih promena, ali je istorija bila
surova prema izbornim reformatorima, izborni sistemi su stabilni i otporni
na promene”.

Ukupni demokratski procesi u zemlji u zadnjim godinama pokazuju na-
glaseniju primenu instrumenata i oblika vladavine karakteristi¢nih za sisteme
jednopartijskog monopola. Naime, relativno visok nivo poverenja gradana na
izborima uticao je na to da se manifestuju oblici upotrebe vlasti specifi¢ne au-
toritarnim sistemima vlasti.

Ponudeni pregled ukazuje da se vr$enje vlasti u zemlji odvija po principu da
podrska steCena na izborima je osnova za legitimizaciju i upotrebu sredstava vla-
danja i da to vladajucoj eliti i partiji obezbeduje nesmetano kori§¢enje resursa.

Proces izgradnje demokratskog drustva odvijao se vise ili manje sa pojava-
ma devijacije demokratskog procesa. Ostvarena je simetri¢nost izmedu partij-
skog i drzavnog rukovodstva. Clanovi izvrinih organa su nosioci svih vaznih
drZavnih funkcija. Izbor (naZalost i zaposljavanje) se odvija iskljucivo po partij-
skoj preporuci, (¢ekiizbor dekana na fakultetu vr3i se partijskom saglasno$cu),
nema autonomije institucija, (partijski komitet objavljuje koga je ,zahvatio
bran promena“, a zatim slede odluke nadleZznih organa.
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Prosle godine, 2014., obiljeZena je 25-godiSnjica pada Berlinskog zida, dogadaja
koji je simbolicki obiljezio kraj Hladnog rata u Evropi. No, to se obiljeZavanje
dogadalo u sjeni novih okolnosti, koje su neki analitic¢ari i politolozi — mozda
pomalo brzopleto — usporedili s ,novim Hladnim ratom*“ (Krickovic i Weber
2015).%* Bez obzira bila ta usporedba korisna ili ne — a autor ovog ¢lanka je pre-
ma njoj prili¢no skeptican — ¢injenica je da je nestao onaj izvorni optimizam,
karakteristi¢an za liberalni pogled na svijet, koji je i doveo do toga da se prije 25
godina ozbiljno razmatrala mogucnost da je s krajem Hladnog rata prestalo i
doba sukoba ideologija, te je nastupila situacija u kojoj, navodno, ,nema alter-
native” liberalizmu (Jovi¢, 2010). Sjetimo se samo optimistickih procjena da ¢ak
ni u sferi ideja nije viSe moguce zamisliti ikakvu ozbiljnu alternativu liberalizmu.
Mnogima je izgledalo da je liberalizam jedina preostala moguc¢nost — da je ostva-
rio historijsku pobjedu, a time i otvorio put za ,samoobnavljajuci mir“, uteme-
ljen na sveopcoj liberalizaciji Europe. Evropski projekt — koji nije nastao samo na
liberalnim temeljima, nego i na konzervativnim, a dijelom i na socijalisti¢kim
- nakon 1989. predstavljen je kao ostvarenje liberalnih ideja o trajnom miru, a
Evropska ekonomska zajednica (od 1992: Evropska unija) dobila je svoj novi po-
liticki i ideoloski — a ne samo ekonomski i bezbednosni — temelj. Kroz projekt
prosirenja na istok i produbljenja u svom jezgru, ona je pokusala evropeizirati

63  E-mail: dejan.jovic@fpzg.hr

64  Zasuprotan pogled, vidjeti Moneghan (2015), a za pitanje — kako izbjec¢i novi Hladni rat, Charap
i Shapiro (2014).
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nekadasnje socijalisticke zemlje, kako bi se u njima, takoder, posadio i primio

nas nacin Zivota (our way of life). Taj projekt znacio je radikalnu intervenciju u

politicke identitete zemalja nekada$njeg isto¢nog bloka, kojima nije ostavljeno

mnogo prostora za eksperimente i samostalno odlucivanje. Ideja evropeizacije

pojavila se kao praksa adaptiranja politickih institucija, obicaja i sadrZaja politika,
koji su poticani i provedeni ne samo iz dubine samih isto¢no-evropskih drustava,
nego i kroz politiku usloviljavanja (conditionality policy). Takva evropeizacija bila

je, makar jednim dijelom, i kopiranje odnosno imitiranje bivieg Zapada. Zapad

i Istok, naime, pojmovi su koji su imali smisla u doba hladnoratovske podjele

Evrope ,Zeljeznom zavjesom*. Evropeizacija nekada3njeg Istoka od strane (ne-
kadasnjeg?) Zapada znacila je — makar u normativnom smislu, i kroz ideoloska

objasnjenja ovog procesa — ukidanje podjele na Zapad i Istok, kako bi se stvo-
rila jedna, jedinstvena i jedina Evropa. U stvarnosti, medutim, radilo se viSe o

preuzimanju (ponekad prijateljskom, a ponekad neprijateljskom) i o prisajedinje-
nju, umjesto ujedinjenja. Model kojim je nekadasnja Njemacka Demokratska

Republika u oktobru 1990. prisajedinjena Saveznoj Republici Njemackoj bio je

samo najradikalniji od tih dogadaja. Druge zemlje su, takoder, kroz postupak pri-
laZenja Evropskoj Uniji, prolazile kroz sli¢nu preobrazbu, iako ne i kroz iskustvo

potpunog nestanka, kao $to je bio slucaj s NjDR-om. U stvarnosti, nekadasnji je

Istok doista nestao — ali je pitanje je li Zapad postao ,nekada3nji“ ili je preZivio

kao politicki pojam i nakon kraja Hladnog rata. Uzmimo, na primjer, sudbinu

VarSavskog pakta i usporedimo je sa sudbinom njegova glavnog konkurenta:

NATO-a. Jedan je nestao, ali je drugi nastavio postojati — na prvi pogled s novom

misijom, ali u stvarnosti ne toliko razli¢it u odnosu na ono §to je bio u Hladnom
ratu. Pitanje je, dakle, ne toliko je li Zapad shvatio da je Hladni rat gotov — koli-
ko: kako je doista Zapad interpretirao svoju misiju nakon tog dogadaja? lako se

govorilo o ,putu bez alternative”, 1989. je oznacila pocetak razdoblja u kojem je

Zapad ima dva moguca puta: jednog je karakterizirao stvarni pokusaj ujedinjenja

Evrope kroz prihvacanje tradicija obje prethodne Evrope - isto¢ne i zapadne, te

kroz nastojanje da se njihovom interakcijom stvori neka nova, zajednicka, uje-
dinjena Evropa, koja ne bi bila samo Zapadna. Drugi je put bio put ekspanzije

Zapada na podrudja i zemlje nekadaSnjeg Istoka. Oba su isprobana, a preferencije

za jedan ili drugi ovisile su, barem djelomic¢no, o liberalno-realisti¢koj i drugim
podjelama unutar politicke klase koja je donosila odluke. Najce3ce su se ta dva

procesa dogadala istodobno, na nacin koji opravdava zakljucak da se radilo o

liberalnom ekspanzionizmu. Liberalizam je, i inace, u tom procesu izgledao sasvim

uskladen s nacionalnim interesima znacajnih aktera (subjekata) ovog procesa:
otvarao je dotad nedostupno trzi$te, povecavao i politi¢ki ,legalizirao” konzu-
merizam, pomagao proces mijenjanja politicke i druge kulture na nekada$njem
Istoku, relativizirao je znacaj granica, a time i suvereniteta, te je ¢vrice vezivao

sve nekadasnje isto¢no-evropske zemlje uz Zapad. Umjesto konflikta, izmedu

ideje liberalnog ekspanzionizma i o¢uvanja ,nacionalnih interesa” zapadnih
zemalja doslo je do korisne simbioze.
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Ideja i praksa ujedinjavanja Evrope — bilo kroz liberalizaciju ili kroz ekspan-
ziju — trebala je stvoriti unipolarnu situaciju na evropskom kontinentu. Evropska
unija, koja je kraj Hladnog rata docekala i kao Sansu za oslobodenje od americ-
kog patronata nad Zapadnom Evropom, smatrala je da je nastupio ,moment
za Evropu” (,,the hour of Europe”), i to upravo u odnosu na SAD (,,not the hour
of the Americans“), kao 3to je to naglasio luksemburski politicar Jacques Poos
1991. Ne samo da je Evropska unija trebala postati hegemon i unipolarna sila na
cijelom evropskom kontinentu, nego se od 1989. nadalje uobicajilo izjednaciti
pojmove ,Evropa“ i ,Evropska unija“. Ideja ujedinjenja Evrope - zbog koje je
bilo nuZzno prethodno ujedinjenje dviju njemackih drZzava - podrazumijevala
je i prodirenje i produbljavanje EU-e. Iako se u literaturi koja se bavi tim proce-
som cesto analiziraju tenzije izmedu tih dviju tendencija, proSirivanje EU-e se
dogadalo istovremeno s njenim produbljivanjem. Bio je to vrlo ambiciozan i
po mnogocemu jedinstven, neviden (dijelom i eksperimentalan) projekt, koji
je doista transformirao evropski kontinent. Kad se radi o prosirenju, EU se od 12
zemalja-Clanica u 1989. danas prosirila na njih 28, a status kandidatskih zema-
ljaima jos pet. Produbljenje je dovelo do promjena koje su u hladnoratovskom
vremenu bile nezamislive. Sengenskim pravilima su uklonjene grani¢ne barijere
izmedu zemalja Sengenske zone, a 1999. je evro postao zajednicka valuta veceg
broja zemalja unije. Radno i socijalno zakonodavstvo je u velikoj mjeri uskla-
deno, kretanje ljudi i narocito roba i novca je iznimno liberalizirano, a EU-a je
formirala tijela koja se bave zajedni¢kom sigurnosnom i vanjskom politikom.
Stvorena je zajednica od oko 550 milijuna ljudi, koja je — kao $to neki kazu -
ekonomski div, politicki patuljak i sigurnosni crv.

Medutim, istodobno sa svim ovim procesima, javljali su se i znacajni ot-
pori. Kao $to pise Anthony Giddens (1994), globalizacija i tradicionalizacija su
povezane pojave. Nikad se nece dogoditi da jedna istisne drugu, nego ce se one
pojavljivati paralelno, hrabrediijacajucijedna drugu. Proces evropeizacije je na
nekadaSnjem Istoku, pratilo istodobno jacanje nacionalizma i suverenizma.*®
Ideja prikljucivanje EU-i bila je inspirirana, izmedu ostalog, i Zeljom politicke
elite (ako ne vec i samog naroda) da se time zemlje isto¢ne Evrope — u kojima
je sovjetska kontrola bila velika, i za koje je vrijedila proglaSena doktrina ogra-
nicenog suvereniteta — udalje od Rusije kao glavne nasljednice SSSR-a i pribliZze
Zapadu. Put ka Zapadu viden je ne samo - a vjerojatno ¢ak ne ni prvenstveno —
kao proces liberalizacije. Bio je to put re-suverenizacije, povecanja stvarne moci
kroz ulazak u evroatlantske organizacije (NATO i EU) kako bi se pripadalo po-
bjednickoj, a ne gubitnic¢koj strani nakon kraja Hladnog rata. Reinterpretacija
povijesti u svim zemljama isto¢ne Evrope ukljucivala je umanjivanje vlastite

65  Zadiskusiju o prosirenju i produbljenju, vidjeti Jachtenfuchs (2002) i Laurent i Maresceau (1998).
66  Vidjeti Sabanadze (2010) i Halikiopoulou i Vasilopoulou (2011).



134 Nova Evropa i njena periferija | Il DEO: Evropska unija i njene €lanice kao medunarodni akteri

uloge i njeno svodenje na ulogu objekta, a ne subjekta politickog odlucivanja. Za
sve su odjednom postali odgovorni Sovjetski Savez i njihovi domaci saveznici —
dok je volja naroda, navodno, bila nesto drugo. Antikomunizam se pojavio kao
glavni izvor i uporiSte novog nacionalizma, koji je imao i liberalni i konzerva-
tivni karakter. Liberalizacija je doSla uglavnom izvana — narocito u zemljama
Jugoisto¢ne Evrope - a tradicionalizacija iznutra. Liberalizacija je, moglo bi se
reci, u velikoj mjeri nametnuta procesom liberalnog ekspanzionizma, i prihvace-
na je kao nesto Sto se mora, kako bi se istodobno provela i re-tradicionalizacija.
Proces ulaZenje u EU-u je bio proces prigusivanja retradicionalizacije, koji je oslo-
boden vanjskog moranja tek po ulasku u EU. lako se u raznim zemljama Srednje
i Isto¢ne Evrope taj proces dogadao na razlicite nacine, u svima je po ulasku u
EU doslo do izbijanja nacionalizma i suverenizma na povrsinu. No, to je narocito
bio slucaj sa zemljama Jugoisto¢ne Evrope.

Kriza u Jugoslaviji i post-jugoslavenskim zemljama bila je prvi ozbiljni iza-
zov projektu liberalnog optimizma i ekspanzije u Evropi nakon 1989. Ona je po
svojim glavnim karakteristikama negirala i dovodila u pitanje auto-interpre-
taciju ciljeva i smjera kretanja Evropske unije. Prije svega, ona je pokazala da
demokracija nema nuzno liberalni karakter, nego se moze pojaviti kao opa-
snost i za onaj stupanj liberalizacije koji je postignut u okviru socijalistickog
projekta. U Jugoslaviji, a takoder i u drugim zemljama evropske periferije — u
Bugarskoj, Rumunjskoj, zemljama nekadaSnjeg SSSR-a, a narocito Sredi$nje
Azije i Kavkaza — 1989. nije bila pobjeda liberalizma nad svim alternativama,
nego pobjeda konzervativizma i republikanskog demokratizma nad alternati-
vama, od kojih je jedna bio i liberalizam. Upravo zbog toga $to nije imala libe-
ralan karakter, te je stoga poniStavala ideju autonomije i proglasila je politicki
nekorektnom i neprihvatljivom, novouvedena demokracija je uplasila manjine,
koje su se - s razlogom - plasile za ve¢ dostignut stupanj autonomije koji im
je sad bio negiran i ukinut. Strah od postajanja manjinom u sistemu u kojem
vedina vlada, bio je samo dodatno potenciran iliberalnim i antiliberalnim ka-
rakterom demokratizma u svim jugoslavenskim republikama i u gotovo svim
post-sovjetskim republikama (Jovi¢, 2002).

Ignoriranje ¢injenice da se ne radi o pobjedi liberalizma nad alternativa-
ma, nego o konzervativnoj promjeni (kontra-revoluciji?), dovelo je do pogres-
nih zakljucaka. EU je u svom optimizmu smatrala da demokratizacija sama po
sebi dovodi do pretpostavki za trajni (samoobnavljajuci) mir. Ali, u stvarnosti
se pokazalo da je teza o liberalnom miru daleko tocnija od teze o demokratskom
miru. Zarobljena u vlastite autointerpretacije i ideoloSke okvire, Evropa je bila
iznenadena ratom u trenutku kad je sama vjerovala da je rat u Evropi jednom
zauvijek isklju¢en kao mogucnost.

Evropa je tada, u 1990-im, takoder izgledala vrlo zate¢ena obnovom naci-
onalizma i pojavom njegovih ekstremnih oblika ne samo u ideolo$kom smislu
(kao neofalizma) nego i u praksi (kroz brojne slucajeve etni¢kog ciS¢enja, de
facto nasilne asimilacije i genocida). Liberalni je svjetonazor univerzalisticki i
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transnacionalan, te se temelji na ideji o univerzalnoj Zelji za slobodom. No, po-
kazalo se i ovog puta da su liberali pomalo utopisti i iluzionisti koji podcjenjuju
ulogu emocija — ukljucujudi i destruktivnih (npr. mrZznje, zavisti, pohlepe, Zelje
za osvetom i dr.) — u politici. Polazeci od pogreSne ocjene da je 1989. oznacila
univerzalnu (makar u Evropi) pobjedu liberalizma nad alternativama, EU je za-
pravo previdjela snagu i destruktivnhu moc¢ nacionalizma. Jednostavno, kao da je
mislila da je povratak u diktaturu, nasilje i (neo)faSizam nemoguc¢ - a pokazalo
se da je sasvim mogu¢, i to u samoj Evropi. Uostalom, nije li upravo Evropa bila

ymrac¢ni kontinent”, kako je naziva Mark Mazower (2004) — kontinent u kojem s
u 20. stoljecu ratovalo vise nego u drugima, i u kojoj je bila kolijevka ideologija
kao §to su imperijalizam, nacizam, faSizam i staljinizam? Samo proglasenje li-
beralizma pobjednikom nad svima njima ne jam¢i gotovo nista — posebno ako
je viSe normativnog nego deskriptivno-analiti¢kog tipa.

I drugi poraz ideje o Evropi kao novom hegemonu i unipolarnom gospodaru
cijelog kontinenta, povezan je s jugoslavenskim ratovima. Naime, pokazalo se da
EU-a nije u stanju sama zaustaviti rat na tlu Evrope, nego joj za to treba pomo¢
ne-evropskih velikih sila: prije svega SAD-a, ali (u smislu diplomatskog okoncanja
sukoba, npr. oko Bosne i Hercegovine 1995, te Kosova 1999.) i Rusije, pa i Kine.
Evropska slabost u sigurnosno-obrambenom polju pruZila je odli¢an raison d‘etre
za opstanak NATO-a nakon kraja Hladnog rata, a izravno involviranje SAD-a u
post-jugoslavenske krize je osiguralo ostanak SAD-a na evropskom tlu. Bio je to

- adijelom jeiostao — poraz Evrope, njeno spustanje na tlo. Iako se nakon 1989.
htjela osloboditi izvanjskog tutorstva, to joj je uspjelo samo djelomi¢no - daleko
vise od Rusije, a daleko manje od SAD-a. Ve¢ 1995 - s dejtonskim sporazumom

— anarocito 1999., s bombardiranjem SR Jugoslavije zbog Kosova — pokazalo se
daje ,trenutak za Evropu, a ne za SAD“ doista kratko trajao. Bio je to prvi veliki
poraz Evrope nakon 1989.

Kriza evropskog projekta, za koju smo vec rekli da se dogadala paralelno s
razdobljem ekspanzije i povecanja mocii utjecaja EU-a, nastavila se ve¢ 2001., s
napadima na blizance i niz drugih meta u SAD-u. Ti napadi, na prvi pogled, ne bi
trebali imati mnogo veze sa samom Evropom. Ali, oni su oznacili pocetak kraja
liberalnog optimizma koji je zapoceo 1989, a u politicki diskurs su ponovno uveli
govor koji se viSe koncentrirao na sigurnost nego na slobodu. Mnoge je zapanjila
jednostavnost i lakoca s kojom se americki sluzbeni diskurs iz liberalnog zacas
pretvorio u anti-liberalni, neokonzervativni i ratnicki. Sigurnosne prijetnje koje
su se dogodile i u Evropi (u Madridu, Londonu i dr.) postavile su dodatna ogra-
nicenja liberalnom optimizmu. Razdoblje Georgea Busha Mladeg obiljeZeno je
idejom rata protiv terorizma, a jedan od glavnih ranijih promotora liberalne ideje,
Tony Blair, ubrzo je postao zagovornik intervencionizma i ratovanja — primjerice
protiv Iraka. Taj rat je, medutim, podijelio Evropu i de facto paralizirao NATO (koji
je vec¢ u intervenciji protiv tadasnje SR Jugoslavije, 1999. pokazao da je efikasniji
dok je samo prijetnja nego kao izvr3itelj prijetnje) i EU-u. Vec¢ 2003. postalo je
jasno da od zajednicke vanjske i sigurnosne politike nije mnogo ostalo.
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Financijska, bankovna i op¢a ekonomska kriza iz sredine 2000-ih otvorila je
jos jedan - treci — krug ideoloske krize u Evropi. Ta je kriza pokazala da liberalni
mehanizmi nisu dovoljni da osiguraju relativno stabilno funkcioniranje eko-
nomije. Kad su bile suo¢ene s moguénos$c¢u propadanja, banke su se oslonile na
drZavu, odnosno na budZet. To je dovelo u pitanje neke od temeljnih liberalnih
postavki, kao $to je odvojenost drzave od ekonomije. Uz to, liberalizam je postao
nepopularan i na ljevici i na desnici. Kritike ,neoliberalizma“ (koji u zemljama
bivse Jugoslavije nije nikad postojao) postale su Ceste, a od kraja 1990-ih se pojav-
ljuju ,anti-globalizacijski“ (a u stvarnosti alter-globalizacijski) pokreti i diskursi.
U diskursu izjednacena s razdobljem americke dominacije u ,unipolarnom svi-
jetu” nakon 1989., ideologija liberalizma postala je nepopularna, te su se pocele
javljati alternative. Neke od tih alternativa dolazile su s ljevice u vidu obnove
neomarksistickog diskursa emancipacije od , evropskog jezgra“ — npr. u Gr¢koj
(Syriza) i Spaniji (Podemos). Druge su polazile od teokratskog protivljenja seku-
larizmu - u obliku obnove religioznosti i povecanja njene politicke i drustvene
funkcije. Iako se tako uobicajilo, islamski teokratizam nije jedini oblik obnove an-
tisekularizma - taj se trend dogada i u jednom broju isto¢no-evropskih zemalja.
Tredi val antiliberalnih pokreta povezujemo s obnovom nacionalizma i konzer-
vativizma. To se, takoder, dogada povecanim intenzitetom u nizu zemalja-¢lani-
ca EU-a, pa ¢ak i u onima, kao 3to su Danska, Finska, Francuska i Nizozemska u
kojima je politicka situacija bila najtolerantnija. Jo3 s ve¢im intenzitetom dogada
se u Madarskoj, koja je danas — pod Viktorom Orbanom - postala simbol obnove
nacionalizma i pojave iliberalnih tendencija. Smanjenje popularnosti liberaliz-
ma kao ideologije i politicke doktrine doveo je do obnove ideoloSke kompeticije
unutar same EU-e o identitetu EU-e i o pravcima njena daljnjeg razvoja. Sve je
to oslabilo ideju o liberalizmu kao ideologiji kojoj nema alternative, te je EU-u
odmaknulo od liberalnog optimizma iz 1989.

Medutim, dok su ove pojave imale znacajne posljedice na unutarnje odnose u
EU-iinanjenuideolo3kuiidentitetsku pluralizaciju, pravi izazov Evropskoj uniji
i njenoj poziciji u Evropi dosao je iz dva druga izvora: 1) iz dilema o korisnosti i
izvedivosti nastavljanja politike istodobnog produbljenja i prosirenja Evropske
unije, i 2) iz jacanja Rusije i Turske u blizini Evropske unije, i povecanju njihova
utjecaja na evropske periferije. Pojam periferije ovdje koristimo u mnoZini a ne u
jednini, jer se radi o najmanje dvije periferije: unutarnjoj, koju ¢ine zemlje koje su
¢lanice EU-e ali imaju osjecaj ili im je stvarno pripao poloZaj perifernih zemalja u
odnosu na evropsko jezgro, i vanjskoj, koju ¢ine kandidatske zemlje ili zemlje tzv.

»Isto¢nog partnerstva“, koje se nalaze izmedu EU-e i Rusije, odnosno Turske. Kad
spominjemo jacanje alternativnih aktera, treba spomenuti i druge — udaljenije —
aktere svjetske politike, koji i na podrucju evropskih periferija (narocito vanjske)
imaju utjecaja ve¢ po samom karakteru njihovih globalnih ambicija. Tu, prije
svega, mislimo na SAD i Kinu. SAD je na evropskim periferijama izravno prisutan
dijelom zbog rezultata post-jugoslavenskih ratova iz 1990-ih (npr. politickiivojno

- u BosniiHercegovini, Makedoniji i na Kosovu), a Kina pokazuje sve veci interes
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za investiranje i ekonomsko involviranje i to u okviru grupacije nekada3njih istoc¢-
no-evropskih zemalja koja je tako sastavljena da de facto iz funkcionalnih razloga
»briSe” odnosno ignorira granicu izmedu EU-e i ostalih zemalja.

U nastavku ovog poglavlja, koncentrirat ¢emo se na ta dva izazova. Zakljucit
¢emo da je zbog njih, politika u kojoj je EU bila hegemon a Evropa unipolarno
podrucje s potpunom dominacijom tog hegemona, dovedena u pitanje. EU-a
se viSe ne moZe ni $iriti ni produbljivati po svojoj volji, nego mora uzeti u obzir
unutarnje i vanjske izazove koji joj sprecavaju i proSirenje i produbljenje. To je
postavlja u sasvim drugu poziciju, koju karakterizira potreba za natjecanjem s al-
ternativnim akterima za politi¢ku, ekonomsku i obrambeno-sigurnosnu moc i
utjecaj na evropskim periferijama. U tim periferijama, zakljucit ¢emo, obnavlja
se bipolarnost — naj¢e3¢e evropsko-ruski — a na nekim mjestima i tripolarizam
(evropsko-rusko-turski) i multipolarnost (npr. u Bosni i Hercegovini, gdje je osim
ova tri aktera takoder znacajna i uloga SAD-a). Ako je to slucaj u Evropi, onda se
o unipolarizmu u globalnim okolnostima moZze doista govoriti samo u kontek-
stu ideje o ,unipolarnom momentu®, koji je, zbog razlog koje smo naveli i onih
koje ¢emo sada navesti, zapravo na izmaku, ili je vec prosao.

IZAZOVI UNIPOLARNOSTI U EVROPI

Najprije ¢emo se osvrnuti na unutarnje dileme, odnosno one koje traze revi-
diranje dosada3nje politike EU-e kad se radi o prosirenju i produbljenju unije.

Vec smo ranije pokazali da su te dvije politike — proSirenje i produbljenje

- relativno uspjesno koegzistirale, ¢ineci tako projekt evropskog ekspanzionizma
mogudim istodobno dok se konstituirao i evropski nadsuverenizam. EU je tako
istodobno produbljivala svoje jedinstvo i stvarala niz novih zajednickih insti-
tucija i politika, dok se i prosirivala na nekada3nji Istok.

No, svaki novi krug prodirenja — a narocito onaj iz 2007. (Bugarska i
Rumunjska) i 2013. (Hrvatska) doveo je do osjecaja da se s proSirivanjem moz-
da pretjeralo, i da nove zemlje-Clanice ne doprinose nista pozitivno ili znacajno
politici i ekonomiji EU-a. Taj osjecaj je ostao prisutan ¢ak i nakon Sto su kriteriji
za ulazak u EU svaki put povisivani, pa su sad postali ne samo viSe kopenhagenski
nego kopenhagenski plus.... Ekonomska kriza imala je znacajnog utjecaja na porast
skepticizma gradana u odnosu na daljnje prosirivanje Europske unije. Istodobno,
primanje Rumunjske i Bugarske, a ranije Kipra — koji je jo$ uvijek podijeljena
zemlja u stanju svojevrsnog zamrznutog konflikta — nije znacajno doprinio po-
vecanju povjerenja u politiku kondicionalnosti. Ni nakon dugih pregovora i te-
meljitih priprema, neki od fundamentalnih problema tih zemalja nisu rijeSeni,
nego su ih one donijele sa sobom u Uniju.

Ulazak Hrvatske 2013. bio je po najstroZim i dosad najkompliciranijim uvje-
tima. Hrvatska je bila prva zemlja koja je morala striktno zadovoljiti uvjete veza-
ne uz suradnju s Haskim sudom, $to je za tu zemlju bilo osjetljivo pitanje, iz niza
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razloga u koje ne moZemo detaljnije uc¢i u ovom c¢lanku.®” Radilo se, takoder, o
prvoj zemlji koja ulazi nakon relativho nedavnog rata, te zemlji sa visokim stup-
njem nacionalizma i nerijeSenih, tj. otvorenih pitanja sa gotovo svim susjednim
zemljama. Hrvatska je samo djelomice zadovoljila kriterije za prijem. Umjesto
toga, ona je — kao i prethodno Rumunija i Bugarska — neke reforme provela samo
formalno, pritom simulirajuci tranziciju, kako je taj proces oznacio Mieczyslaw
Bodusyznski (2010). Sve je to dodatno afirmiralo skepti¢nost zemalja Evropske
unije u odnosu na pitanje daljnjeg proSirenja. Ako je Hrvatska neposredno nakon
svog ulaska pokazala da u njoj nacionalizam ne samo da nije pobijeden, nego
je inagraden ulaskom zemlje u EU-u, onda se postavlja pitanje: kakve ce tek biti
druge zemlje nekada3nje Jugoslavije, u kojima su posljedice rata i dalje jednako
ili ¢ak i viSe Zive nego u Hrvatskoj?

Proces ulaska Hrvatske u EU bio je duZi nego u slucaju ostalih zemalja. Pa ipak,
¢ini se da samo dugo trajanje procesa pregovaranja i ulaZzenja u EU ne garantira
bolji rezultat nego Sto je onaj koji je postignut nakon kracih pregovaranjai prila-
godavanja. Istodobno, Hrvatska je na putu u EU imala znacajne promotore odno-
sno sponzore: prije svih, Njemacku i Austriju, ali, takoder, i druge zemlje iz jednog
od tri ostala kruga na koje se oslanjala u svojoj vanjskoj politici: srednje-evropske
zemlje, male zemlje i katolicke zemlje.*® Nijedna zemlja nije pokazivala poseban
interes da zaustavi Sirenje EU-a na Hrvatsku, a kratkotrajna slovenacka blokada
otklonjena je kombinacijom izvanjskog pritiska na Sloveniju i prihvacanja kom-
promisa u bilateralnim hrvatsko-slovenackim odnosima.

Sve to nije slucaj sa preostalim zemljama-kandidatima. Srbija ima nede-
finisane granice, koje c¢e joj predstavljati ozbiljan problem na putu prema EU-
i. Takoder, ona nema zemlju-sponzora. Makedonija ima ispred sebe, izgleda,
nepremostivu barijeru koju joj je postavila Gr¢ka po pitanju imena. Ali, Gr¢ka
vise nije jedina koja je skepti¢na prema pitanju Makedonije: to suinove ¢lanice
EU-a Kipar i Bugarska, a moZda jo$ i neke druge. Albanija, takoder, ima ispred
sebe dug put do ¢lanstva u EU. Ona se u svojoj vanjskoj politici oslanja vise na
SAD nego na EU-u, a svjesna je i toga da bi ona bila prva vecinski muslimanska
zemlja koja bi postala ¢lanica Evropske unije. Bosna i Hercegovina je slucaj za
sebe. Dejtonski sporazum je zacementirao njenu ustavnu, institucionalnu i po-
liticku strukturu, pa je teSko o toj zemlji govoriti kao o suverenoj drzavi. Ona je
vise objekt nego subjekt u medudrZzavnim odnosima, a u vanjskoj politici je Cesto
prinudena na politiku Sutljivosti zbog velikih unutarnjih razloga koji je sprecavaju
da postigne konsenzus.*

67  Zaodnos Hrvatske prema Haskom sudu i posljedicama koje je taj odnos imao na pregovaranje o
¢lanstvu u EU vidi: Jovic (2009), Peskin i Boduszynski (2003), Lamont (2010) i Pavlakovi¢ (2010).

68  Za hrvatsku vanjsku politiku, vidi Jovi¢ (2011) i Jakovina (2010),.
69  Za politiku 3utljivosti vidi Hill (2003).
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Mozda iz tih, a moZda i iz drugih razloga, zemlje-¢lanice pokazuju izni-
mnu uzdrZanost kad se radi o obecanjima da ¢e prosirenja na Zapadni Balkan
(odnosno: nakon ulaska Hrvatske: Smanjeni Zapadni Balkan, ili Restern, ne vise
Western, Balkan) uopce biti. U novom sastavu Evropske komisije nema posebnog
komesara za proSirenje. Neke zemlje-¢lanice najavile su referendum o svakom
sljedecem prosirenju. Cak i kad ima pomaka — npr. u slu¢aju otpocinjanja pre-
govora sa Srbijom - oni su praceni takvim kontroverzama da se postavlja pi-
tanje ima li EU-a doista namjeru da nastavi s proSirenjem na zemlje Zapadnog
Balkana. Ili ¢e one ostati u cekaonici dugo: moZzda onoliko dugo koliko je to
slucaj s Turskom?

Neka od tih pitanja nedavno su postavljena u izvjestaju kojeg je pripremila
akademska grupa Balkans in Europe Advisory Group, Koju predvodi Univerzitet
u Grazu i koja okuplja eksperte za sve zemlje Zapadnog Balkana (ukljucujudi i
Hrvatsku). Ta je grupa pripremila dva izvjestaja. U prvom je analizirala Cetiri sce-
narija za budu¢nost odnosa EU prema Zapadnom Balkanu (BIEPAG, 2014). To
su: ,business as usual”, , turski scenarij“, ,,ukrajinski scenarij“ i ,Balkan Express”
scenarij. Ovaj prvi podrazumijevao bi nastavak politike kakva je dosad vodena
u odnosu na prosirenje. Drugi podrazumijeva prakticki zaustavljanje ili uspo-
ravanje prosirenja u nedogled - otprilike kao 3to je slucaj s Turskom. Treci je
najpesimisti¢niji, jer podrazumijeva da zbog vanjskopolitickog rivalstva izmedu
Zapada i Rusije, ili Zapada i Turske, dode do unutarnjih podjela u nekim od ze-
mljama regije. Cetvrti — kojeg sam osobno zagovarao — podrazumijevao bi pro-
mjenu pristupa EU-e prema Smanjenom Zapadnom Balkanu i to kroz ponovno
razmatranje kriterija za ¢lanstvo u EU-i, koji bi trebali biti sniZzeni. Ovaj pristup
polazi od pretpostavke da su kriteriji koji su dodavani na izvorni Kopenhagen
(,Kopenhagen plus i plus i plus”) vec¢ sad previsoki, pa je nerealno oc¢ekivati da
ih zemlje - koje su u sve loSijem stanju jer vec i sad predugo ¢ekaju na ¢lanstvo
u EU - ispune. Jedina mogucnost koja im preostaje jest — simuliranje. Stoga
treba odabrati odredeni manji broj kriterija koji su apsolutno nuzni kako bi se
ispunili minimalni uvjeti. Potom te zemlje treba primiti u ¢lanstvo, jer se kroz
¢lanstvo ujedno postiZe i njihova daljnja evropeizacija. Predugo ¢ekanje stvara
osjecaj frustracije i dovest ¢e do odustajanja i gubitka podrSke javnog mnijenja
evropeizacijskim naporima koje poduzima politicka klasa (Jovi¢, 2014). Ovaj
zadnji pristup polazi i od ocjene da Evropska unija, kao ni liberalni koncept na
kojem je gradila politiku proSirenja i ekspanzije, viSe nisu toliko atraktivni kao
S$to su bili prije deset godina. Osim toga, a to je klju¢no, pojavili su se novi akteri,
koji povecavaju utjecaj u odnosu na zemlje evropske periferije. Stoga postaje od
strateSkog interesa za samu Evropsku uniju da ubrza proces konsolidiranja — ne
vise proSirenja — na zemlje Smanjenog Zapadnog Balkana. O proSirenju se ne moze
govoriti, jer se zbog ¢lanstva Bugarske i Rumunjske u EU-i eventualnim ulaskom
preostalih balkanskih zemalja u EU-u njena granica ne bi pomakla prema istoku,
nego bi samo doslo do zavrSetka procesa koji nisu dovrseni, niti ¢e biti dovreni
sve dok postoji ta ,balkanska rupa“ usred politicke mape Evrope.
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NaZalost, danas nema dovoljno razumijevanja za takav pristup. Stovie, ¢ini
se da ni business as usual vi$e nije prihvatljiv. Evropska unija je danas prili¢-
no hladna kad se radi o daljnjim obecanjima zemljama Smanjenog Zapadnog
Balkana, i teSko da bi mogla ponoviti obecanje koje im je dala 2003. na summitu
u Solunu. Sto preostaje? Jedna od opcija je — najgora — je povratak zemalja koje
predugo ¢ekaju u stanje autoritarnosti, radikalnog nacionalizma, antiliberalne
i antizapadne politike, koja ¢e u potpunosti odustati i od onih minimalnih pro-
mjena koje su se dogodile pod utjecajem ,zapadno-evropskog magneta“. Takav
trend ve¢ vidimo u Makedoniji, u kojoj je upravo dugotrajna blokada dovela do
pogorsanja kad se radi o demokratizaciji, a takoder i do veceg osjecaja izolira-
nosti i beznadnosti kad se radi o politickoj buduc¢nosti zemlje. Povratak auto-
ritarne prakse, ili — bolje re¢eno - nastavljanje s njom, dovodi u pitanje i one
minimalne pomake ucinjene u prvim godinama transformacije.

S obzirom da politic¢ka klasa nece moci ispuniti obecanje zbog kojeg je poste-
dena kritike — a to je da ¢e zemlja uc¢i u EU, prije ili kasnije — u svim ¢e se zemljama
koje dugo ¢ekaju otvoriti pitanje odnosa izmedu elite koja je proevropska i javnog
mnijenja koje ce biti sve viSe antievropsko. U takvoj situaciji, slijedi mozda ¢ak
i veca nestabilnost oko vanjskopoliti¢ke a time i identitetske orijentacije jednog
broja zemalja — npr. Bosne i Hercegovine, a mozda i Crne Gore i Srbije.

To ukazuje na ¢injenicu da Evropska unija ima problem sa strate$kim vi-
zijama, te da djeluje reaktivno a ne preventivno. Umjesto da procijeni stanje
iz realisticke i strateSke perspektive, ona se i dalje ponasa tako da promovira
normativne poruke, ne vidjevsi da one u novim okolnostima viSe nisu onoliko
uvjerljive koliko su bile u ,zlatno doba liberalizma“. Evropska unija kao da ne
vidi da je u krizi, i da postoje alternative njenoj moci. Ona se i dalje moZe pro-
Siriti na zemlje Smanjenog Zapadnog Balkana - ali to ne Zeli. Zbog alternative
koja se pojavljuje u toj regiji, mozda sutra to viSe nec¢e modi.

Time dolazimo do drugog vaznog elementa koji se promijenio od 2000. go-
dine — a odnosi se na povecanje utjecaja Rusije, a od 2003. i Turske — na Balkanu
opcenito, a narocito na Smanjenom Zapadnom Balkanu.

Povecanje moci Rusije jedan je od vaznih novih faktora na koje treba racu-
nati kad se analiziraju politi¢ki odnosi u ovoj regiji i njen odnos prema Evropskoj
uniji. U posljednjih godinu-dvije — najprije u ukrajinskoj a potom i u sirijskoj krizi

- Rusija je poslala jasne poruke Zapadu: da Zapad viSe ne moZe ignorirati niti mar-
ginalizirati Rusiju. Ukrajinska kriza — a prethodno i gruzijska (2008) — pokazuju
da se daljnja ekspanzija NATO-a i EU-e na istok (u post-sovjetski prostor) moze
dogoditi samo uz $iri i opasniji sukob s Rusijom. Rusija je, tako, narocito ukrajin-
skom intervencijom iz 2014. de facto postavila granice Evropske unije na istoku.
Dok u odnosu na Sirenje na Smanjeni Zapadni Balkan EU-a sama pokazuje znake
skepti¢nosti, ona se viSe ne moZe - ¢ak i kad bi htjela - $iriti dalje na istok, prema
Rusiji. Time je proces proSirenja dobio drugu dimenziju: on je moguc ali ne kao
Sirenje mira, nego kao pokretanje novog sukoba, a mozda i rata. Kao $to sam vec
rekao, pojam proSirenje kad se radi o Zapadnom Balkanu treba, takoder, zamijeniti,
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jer se ne radi o pomicanju granica prema istoku, nego o popunjavanju ili konsolida-
ciji EU-e u teritorijalnom smislu. Zbog toga i proces eventualnog primanja novih
zemalja iz post-jugoslavenskog prostora u EU-u postaje manje sporan samoj Rusiji,
jer se time ne pomicu granice zapadnog utjecaj prema njoj. Ulazak Rumunijske i
Bugarske u EU-u 2007. stvara oko Smanjenog Zapadnog Balkana obruc kojim je
vec oznacen i zaokruZen teritorijalni domet Sirenja EU-e u toj regiji.

Nedavno zapoceta ruska intervencija u Siriji pokazuje da Rusija Zeli biti i
vazan globalni akter, tj. da se smatra i dalje partnerom kojeg se ne smije igno-
rirati u svjetskoj politici. Globalna uloga za Rusiju je od 1990. do nedavno bila
ogranicena uglavnom na nuklearna pitanja, dok je u drugim krizama (npr. ju-
goslavenskoj, irackoj i dr.) ona imala drugorazrednu, pomoc¢nicku ulogu. Alj,
najprije ekonomskim oporavkom, pa oslanjanjem na energetsku politiku, kao i
stvaranjem medunarodnih saveza (npr. BRICS), i promjenom diskursa koji uk-
ljucuje i ideju o evroazijskoj uniji, Rusija pod Putinom (od 2000.) izlazi ponovno
na veliku medunarodnu scenu. Tu novu ulogu Rusije prati i nova ideoloska po-
zicija, koja pokuSava spojiti i iskoristiti uspomene i na carsku i na sovjetsku pros-
lost, te snazno naglaSava ulogu SSSR-a u Drugom svjetskom ratu. Pritom SSSR
koristi antifasisticku retoriku, a druge zemlje, pojedince i pokrete ¢esto optuzuje
za neofaSizam. Velika vojna parada u Moskvi povodom 70-godiSnjice pobjede u
Drugom svjetskom ratu (2015.) imala je tu svrhu.

Kad se radi o Balkanu, treba podsjetiti da je Vladimir Putin prvi put doSao na
vlast izmedu ostalog i zbog neuspjeha Jeljcinove vanjske politike, koji se vidio
tokom rata NATO-a protiv tadaSnje SR Jugoslavije oko Kosova. Bombardiranje
SR Jugoslavije bez prethodnog odobrenja Ujedinjenih naroda, i unatoc¢ izrav-
nom protivljenju Rusije, bio je tezak poraz ruske vanjske politike. I viSe od toga:
bilo je to poniZenje za Rusiju, koja se nasla prakti¢ki izvan medunarodne sce-
ne, iako je ranije u 1990-ima postupala iznimno kooperativno ¢ak i s NATO-
om. Rusija nije podrzavala, ali nije ni reagirala protiv prosirenja NATO-a na
zemlje isto¢ne Evrope koje su sve donedavno (do 1989.) bile njene saveznice u
Varsavskom paktu. Stovise, prihvatila je ¢ak i ¢lanstvo tri nekada3nje sovijetske
republike (baltickih drZava: Litve, Latvije i Estonije) u NATO-u. Ali, bombardi-
ranje Srbije pokazalo je da Zapad ne smatra Rusiju velikom silom, te je i ono
uvazavanje koje je pokazao prilikom ratova u Hrvatskoj (povodom tzv. Z-4 pla-
na) i Bosni i Hercegovini (u kojem ratu je Rusija bila makar obavjeStavana i po-
vremeno konzultirana) sada nestalo. NATO se Rusiji obratio za pomoc tek kad
je rat protiv SR Jugoslavije uSao u opasnu fazu i kad je prijetilo da se pretvori u
dugotrajni iscrpljujuci rat za kojeg nije bilo podr3ke u javhom mnijenju jednog
broja zemalja-¢lanica. Uloga Viktora Cernomirdina u zavr§nim pregovorima sa
Slobodanom MiloSevicem bila je vaZzna, ali je taj ,povratak Rusije” kratko trajao —
$to se moglo vidjeti ve¢ iz neuspjeha epizode s ruskim tenkovima na pristinskom
aerodromu. Kasniji ulazak Rumunjske i Bugarske u NATO i EU-u bit ¢e ubrzan
zbog strateSke podrske koju su te zemlje pruZzile SAD-u pri sprecavanju prelete
ruskih aviona kroz njihov zra¢ni prostor.
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Neuspjeh na Kosovu doZivljen je kao poniZenje, a poniZenje se dugo pamti
- Cakiumedunarodnim odnosima u kojima, navodno, nema trajnih prijatelja
ni trajnih neprijatelja. Putinov dolazak na vlast 1. januara 2000., bio je direk-
tan odgovor nezadovoljnih dijelova politicke, vojne i ekonomske klase na ko-
sovsku epizodu, koja je znacila doticanje dna u deceniji slabljenja ruske moci i
utjecaja, te onoga $to su mnogi u Rusiji doZivjeli kao nepravedno ponizavanje
njihove zemlje. Kosovo nije samo pomoglo Slobodanu Milo3evicu da osvoji
vlast (1987.) nego i Vladimiru Putinu. Obojica su dosli na vlast jer se razvio
osjecaj nepravde i poniZenja, kojeg su obojica kasnije iskoristili da bi mobilizi-
rali javnost za sebe u poku$aju da preokrenu nepovoljnu situaciju. MiloSevi¢ u
tome nije uspio. No, Putin djeluje u drugim okolnostima i iza sebe ima daleko
snazniju tvrdu — a u posljednje vrijeme i meku — mo¢. Rusija nije tek republi-
ka neka raspadajuce federacije: Jeljcin ju je u¢inio nezavisnom drZzavom, iako
za to nije bilo vecinske podr$ke u samoj Rusiji ni medu Rusima. Rusiju se, ¢ak
i kad je slaba, ne moZe ignorirati. Putinov povratak na medunarodnu scenu -
kroz energetsku politiku, novi diskurs koji, izgleda, postaje privlacan i nekim
pokretima i politi¢arima, pa i javhom mnijenju u jednom broju zemalja evrop-
skih periferija, kroz suprotstavljanje SAD-u i NATO-u ¢ija popularnost je uvijek
upitna zbog toga 3to se radi o najvecoj svjetskoj sili protiv koje se razvio snazan
anti-amerikanizam, kao i kroz vojne intervencije u svoj susjedstvu — u¢inio je i
poziciju Rusije na Balkanu moc¢nijom.

Istodobno, nakon 2002., kad je na vlast dosla Stranka pravde i razvoja
koju predvodi Recep Tayyip Erdogan, i Turska je povecala svoju moc. Ona je
iskoristila kraj Hladnog rata da se djelomi¢no emancipira od SAD-a i da osmi-
sli novu vanjskopoliti¢ku strategiju — opisanu, prije svega, u knjizi Ahmeta
Davutoglua: , Strategijska dubina“ (2014) — koja bi Tursku do stogodi3njice
proglaSenja Turske Republike (2023.) ucinila regionalnom silom, i to u vise
regija kojima pripada. Rast turskih vanjskopolitickih ambicija povezan je, ta-
koder, i s permanentnim i novonastalim krizama u susjedstvu Turske, zbog
¢ega je ona ve¢ u prvom golfskom ratu (1991.) imala znacajnu geostrateSku
ulogu. Raspad SSSR-a otvorio je novu priliku za Sirenje turskog utjecaja na ze-
mlje Srednje Azije, a narocito na AzerbejdZan. Permanentna kriza na Bliskom
Istoku, otvorila je mogucnost veceg turskog angaZiranja — koje se i dogodilo,
najprije kroz hladenje odnosa s Izraelom (2010.), a odnedavno i kroz tursku
intervenciju u Siriji. Nova vanjskopoliticka strategija — koja po svom karakteru
spoj realizma i konstruktivizma — predvida poseban odnos prema zemljama koje
su neko¢ bile dio Otomanske imperije, u okviru neoosmanisticke dimenzije tur-
ske vanjske politike. Treba naglasiti da neoosmanizam nije isto Sto i islamizam,
koji predstavlja drugi od Cetiri aspekata potencijalnog turskog identiteta — uz
evroatlantizam i turski nacionalizam. Neoosmanisti¢ka dimenzija podrazu-
mijeva poseban interes za cijeli Balkan, a ne samo za muslimansko stanovnis-
tvo ili zemlje na Balkanu. U tom kontekstu, Turska je popravila svoje odnose
s Gr¢kom, a pojavljuje se i kao znacajan akter i investitor u Makedoniji, te
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kao politicki partner Srbije u okviru trilaterale koju te dvije zemlje stvaraju s
Bosnom i Hercegovinom. No, primarni interes Turske na Balkanu povezan je sa
zastitnickom pozicijom koju ona razvija u odnosu na Bosnu i Hercegovinu, te
Kosovo. U odnosu na Bosnu i Hercegovinu, turski je predsjednik Erdogan vise
puta izjavljivao da mu ju je Alija [zetbegovic, prvi predsjednik PredsjedniStva
BiH nakon izbora 1990., ,ostavio u amanet“. U Davutogluovoj knjizi (a on je
danas turski premijer) mogu se naci i jasne ocjene o strate$koj vaznosti zastite
Albanaca i BoSnjaka — dva preteZito muslimanska naroda — na Balkanu. Dakle,
turska politika prema Balkanu je danas daleko viSe pro-aktivna, tendira pre-
ma sponzorskoj, odnosno pokroviteljskoj ulozi, ali ima djelomice i revizionisticki
karakter, jer se, primjerice, protivi nekim od glavnih elemenata dejtonskog
uredenja Bosne i Hercegovine (narocito, kako se vidi u ,Strategijskoj dubini”
- ostanku isto¢ne Bosne u sastavu Republike Srpske).”®

POSLJEDICE JACANJA RUSIJE | TURSKE

Kakve su posljedice jacanja Rusije i Turske, te povecanja njihovih ambicija i in-
teresa, za zemlje Smanjenog Zapadnog Balkana?

Pri odgovaranju na to pitanje treba naglasiti da u medunarodnoj politici
uvijek ima mnogo nepoznanica, pa i onih nepoznanica koje je Donald Rumsfeld
svojedobno nazvao nepoznatim nepoznanicama, onima koje danas ne mozemo
predvidjeti zbog dinami¢nog karaktera vanjsko-politickog odluc¢ivanja. Mi ne
znamo u kojoj ¢e mjeri dogadaji u drugim dijelovima svijeta utjecati na planove
Rusije i Turske u odnosu na Balkan. Ve¢ smo rekli da Rusija ima globalne ambi-
cije — au tim ambicijama mjesto Balkana je nisko na ljestvici prioriteta. Balkan
je bio vazan u 1990-ima, te je poniZenje koje je Rusija tada doZivjela (makar
samo u svojoj auto-percepciji) bilo to vece. Ali, od tada do danas, hotspots me-
dunarodne politike selili su se na druga podrudja: u Afganistan, Irak, u Gruziju,
Siriju, Ukrajinu, na podrudja ,rata protiv terorizma*, bitke protiv Al-Qaide i

»Islamske drZave”, na pitanja globalnih financijskih odnosa, cyber-kriminala,
klimatskih promjena, sporazuma o globalnoj trgovini, te energetske politike
koja ima strateSke posljedice. Balkan je postao neka vrsta slijepog crijeva global-
ne politike. Stoga se i na samom Balkanu drZi da je on zaboravljen i zanemaren.
Dejtonski sporazum, ¢iju 20-godi$njicu smo nedavno obiljeZili, pokazuje da
je svijet napravio konstrukciju koja trebala biti privremena, s obe¢anjem da c¢e
se kasnije sagraditi solidnija gradevina, ali je potom, kao $to je nedavno izja-
vio Zlatko Dizdarevi¢, , otiSao” i zaboravio na to obecanje, ako ga je ikad i dao
ozbiljno. Balkan nije podrucje bogato naftom niti nekim drugim strateski vaz-
nim resursom. On viSe ¢ak nije ni mjesto koje se ne moZe zaobici u cestovnoj

70 O turskoj vanjskoj politici vidi: Uzer (2011), Petrovi¢ i Relji¢ (2011), Davutoglu (2010).
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i Zeljeznickoj komunikaciji izmedu Turske i sredi$nje Evrope. Evropska unija
pokazuje za njega sve manje entuzijazma, jer je i sama zaokupljena drugim pro-
blemima. Balkan se danas u medunarodnoj politici spominje samo kad dode
do krize kao $to su migracije izbjeglica, ili sli¢nih problema (kriminalna trgovina
ljudima ili nedopustenim supstancama, i sl.).

Pa ipak, u novom kontekstu polozaj Smanjenog Zapadnog Balkana se mi-
jenja u odnosu na projekcije koje su bile realisti¢ne prije desetak godina, u
doba Solunskog summita iz 2003. Evropska unija danas viSe nije jedina, iako
je vjerojatno najizglednija i najmanje neizvjesna, perspektiva za zemlje tog
podrudja. Ali, ako se na rubovima Evrope doista obnovi natjecanje ili ¢ak i po-
javi sukob izmedu Zapada i Rusije ili Zapada i Turske, pa ¢ak i izmedu Rusije i
Turske — to Ce prije svega utjecati na poziciju zemalja koje nisu u EU-u, nego
se nalaze izmedu EU-e i Rusije, odnosno Turske. To je pozicija svih zemalja
Smanjenog Zapadnog Balkana. U zemljama evropske izvanjske periferije — kao
$to su Bjelorusija, Ukrajina i post-jugoslavenske drZave koje sada nisu u EU-i

— pojavljuju se nove mogucnosti, ali i novi rizici povezani s eventualnom ob-
novom bitke za status i mo¢ u novom, post-unipolarnom svijetu. Cak i ako EU
opstane u obliku u kojem je danas (a kriza u kojoj se nalazi Sengenski prostor,
te najava raznih - exita: npr. Brexita, Grexita i sl. otvara prostor za spekulacije i
o eventualnom raspadu EU-e), pitanje je hode li se ona i za deset godina moci
Siriti na post-jugoslavenske zemlje, ili ¢e moc¢ Rusije i Turske biti tolika da ce
one moci de facto postaviti veto na takvo proSirenje, ako to Zele. Pritom prije
svega mislimo na Rusiju, koja je u sluc¢aju Ukrajine ucinila upravo to. Zasto to
sutra ne bi ponovila na Balkanu?

Ako zemlje Balkana koje su danas kandidati za ¢lanstvo u EU-u, ne dobiju ja-
snu perspektivu relativno brzog ulaska u Uniju, one bi se mogle okrenuti Turskoj
(koja se takoder osjec¢a poniZzenom zbog predugog ¢ekanja u redu za ¢lanstvo u
EU-i) ili Rusiji — ovisno, djelomice, o religijskom i kulturalnom identitetu, te
narativima koji su nastali u nacionalnoj mitologiji koja ¢e imati sve veci znacaj
u sve viSe nacionalistickim zemljama — dugotrajnim kandidatima. Kao $to je za-
kljucio DuSan Relji¢ (2014), bit ¢e to posljedica ne toliko jacanja Rusije i Turske,
nego nezainteresiranosti, zbunjenosti i pasivnosti same Evropske unije, koja nije
iskoristila priliku onda kad je jo$ uvijek mogla otvoriti vrata i prihvatiti sve zemlje
Balkana. Umjesto toga, ona i dalje inzistira na previsokim i nerealnim kriterijima,
a politiku uslovljavanja vodi kao da se niSta nije dogodilo u Evropi, te kao da je
liberalni optimizam iz 1990-ih, unutar kojeg je Evropa bila zamisljena kao unipo-
larna i dalje na snazi. Oklijevanje Evropske unije, koja ne vidi da se ¢ak i unutar
nje same pojavljuje sad ne viSe samo njen, nego i magnet iliberalnih ideologija koje
su popularne i u Rusiji i u Turskoj, bit ¢e u tom slucaju glavni razlog pretvaranja
Balkana u podrucje bipolarnog ili multipolarnog natjecanja.

Uz Rusiju i Tursku, u balkanskoj politici uloga SAD-a ostaje permanentno
vazna, sve dok SAD ima dominantnu ulogu u medunarodnoj politici. Jedan
broj zemalja — npr. Albanija i Makedonija — vec¢ se danas oslanjanju viSe na
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SAD nego na Evropsku uniju. Vojno i politi¢ko prisustvo SAD-a bilo je odlu-
Cujuce u zavrSavanju ratova sredinom 1990-ih, zapocinjanju rata oko Kosova
1999., te iniciranju i promoviranju kosovske jednostrano proglaSene nezavi-
snosti (2008.). Za globalnu supersilu kao $to su danas SAD nema dijela svijeta
u kojem ne postoje njihovi interesi — iako ti interesi danas nisu ni izbliza tako
veliki i jasni na Balkanu u odnosu na ono $to su bili u 1990-ima. Ali, americke
baze na Balkanu ne smiju se niti se mogu ignorirati, te one ¢ine ozbiljan faktor
americkog utjecaja u ovoj regiji.

Eventualna bipolarnost ili multipolarnost na Balkanu i u drugim dijelovima
evropske izvanjske periferije moZe imati ambivalentni u¢inak na moc zemalja
iz te regije. Naime, pod uvjetom da su vjeSte i da imaju jasne vanjskopoliticke
ciljeve, male zemlje mogu pokus3ati iskoristiti bipolarnost ili multipolarnost kako
bi povecale svoju moc i osigurale uravnotezeniju vanjsku politiku, koja ne ovisi
samo od jednog (hegemonskog) aktera, nego se pokuSava okoristiti u uvjetima
kompetitivnosti. Bipolarnost otvara opcije koje u unipolarnom sistemu nisu
na raspolaganju: npr. mogudénost neutralnosti, pod uvjetom da oba dominan-
tna aktera prihvate takvu poziciju neke zemlje. Uspomena na jugoslavensku
vanjsku politiku nesvrstanosti latentno je prisutna u dizajniranju vanjske politi-
ke - ali ona u suvremenim okolnostima nije moguca, a narocito ne u uvjetima
unipolarnosti. Bipolarnost ili multipolarnost bi je mogla moZda djelomi¢no
oZivjeti, iako i tu treba voditi racuna o tome da nijedna od zemalja-nasljedni-
ca Jugoslavije nije viSe ni tako velika, ni tako vazna kao $to je bila Jugoslavija u
doba Hladnog rata. Radi se o nizu relativno malih, oslabljenih drZava, koje suu
1990-im zadobile uglavnom negativnu reputaciju, s kojom se i dalje bore i koju
poku3avaju promijeniti. One nemaju vise ni strate$ki ni ideolo3ki znacaj kojeg
je imala Jugoslavija od 1948. do 1990., tako da moraju pronaci druge nacine
eventualnog balansiranja u bipolarnoj situaciji.

Jedna od nepoznanica u procjeni razvoja dogadaja na Balkanu u novim
okolnostima jest i odnos izmedu Rusije i Turske. Te dvije zemlje imaju viSe za-
jednickih interesa, ali istodobno i mjesta gdje im se interesi razdvajaju, pa moz-
da i sukobljavaju. Od zajednickih interesa, prije svega treba istac¢i zajednicku
Zelju da konkuriraju Evropskoj uniji, i da moZda zajednickim akcijama dodatno
uslove Evropu u podrucju energetske politike. Turska i Rusija su najavile su-
radnju upravo u energetskim pitanjima kroz projekt Turski tok. I jedna i druga
zemlja imaju ambicije da postanu most izmedu Evrope i Azije, u okviru nekog
(medusobno razli¢itog) evroazijskog politickog i ekonomskog povezivanja. Obje
se zemlje osjecaju djelomic¢no isklju¢enima zbog i iz procesa evropskog prosi-
renja. Njihovi zajednicki interesi Sire se, takoder, i na pitanja Sire cjeline pravo-
slavno-muslimanskih odnosa, koji su u jezgri niza potencijalnih ili aktualnih
sukoba: npr. na Kipru, na Kosovu, na Kavkazu i u Srednjoj Aziji. S druge strane,
Turska i Rusija imaju razlicite orijentacije kad se radi o bezbednosnoj politi-
ci — Turska je ¢lanica NATO-a i na to ¢lanstvo polaZe velike nade kad se radi o
vlastitoj bezbednosti, a Rusija se protivi daljnjem Sirenju NATO-a, narocito na
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podrudja u neposrednoj blizini svojih granica. Turska i Rusija imale su potpu-
no oprecne interese i pozicije u odnosu na sirijsku krizu. Medusobni rivalitet
izmedu tih dviju zemalja ima i neke povijesne korijene, koji nisu irelevantni u
kontekstu ozivljavanja tradicionalizma u obje zemlje (otkako su na vlasti Putin
i Erdogan obje zemlje revaloriziraju svoju davniju imperijalnu proslost kako
bi legitimirali pokuSaj da povecaju utjecaj u prostorima nekada3njeg Ruskog i
Otomanskog imperija).
U odnosu na Evropu i Balkan, i Turska i Rusija imaju odredene interese
- ito povecane. Prema Evropi, obje zemlje Zele biti uklju¢ene u evropska pita-
nja, i smatraju da je politika EU-a, koja ih je marginalizirala i drzala iskljuce-
nima, nepravedna i protivna njihovim interesima. Rusija sebe vidi kao zemlju
bez koje se ne moZe postici trajna stabilnost i mir u Evropi. Ona podsje¢a na
doprinos SSSR-a u oslobadanju Evrope od nacizma i faSizma, upravo zato 3to
je Drugi svjetski rat pokazao da se sloboda Evrope ne moZe postici bez ruske
(tada sovjetske — ali sada u sluZbenom narativu potpuno rusizirane) vojne sile.
Turska je davno aplicirala za ¢lanstvo u EU-i, i smatra uvredljivim da su prije
nje Clanice postale zemlje koje u trenutku kad je Turska zapocela svoj evropski
put nisu ni postojale. Stovise, zemlje koje imaju kraci i (Turska vjeruje) plici
demokratski kredibilitet od nje same.

Rusija i Turska paZljivo prate dogadaje na Balkanu. Ako se proces evrointe-
gracija u potpunosti zaustavi, to ¢e biti prilika i za Rusiju i za Tursku da povecaju
svoj utjecaj i moc¢ na Balkanu. Davutogluova knjiga otkriva da je neoosmanizam
jedna od cCetiri klju¢ne osobine turskog politickog identiteta (uz evropejstvo,
turski nacionalizam i islamizam). Revizija kemalizma, koja traje od 2002. do da-
na$njih dana - s ambicijom da se nastavi i intenzivira kako se priblizava stota
godis$njica Republike Turske (2023.), omogucava da se s manje rezervi pristupa
nasljedu osmanskih vremena i da ga se iskoristi kao temelj za Sirenje kulturalnog,
politickog, ekonomskog i bezbednosnog utjecaja u zemljama koje su bile dio
Osmanske imperije. To se odnosi i na pravoslavne i na muslimanske zemlje —
npr. na Makedoniju, u kojoj je Turska postigla prili¢an utjecaj, narocito u svjetlu
tenzija koje ta zemlja ima s Gr¢kom, te nakon pocetka gr¢ke ekonomske krize.
I odnosi sa Hrvatskom i Srbijom imali su svojih znacajnih uspona — npr. kroz
dvije trilaterale koje su ukljucivale i Bosnu i Hercegovinu.

Bosna i Hercegovina je, naravno, poseban slucaj kad se radi o pozici-
ji Turske na Balkanu. Prije svega, u javnom mnijenju je ta zemlja percipira-
na kao drugi najveci prijatelj i potencijalni saveznik Turske: odmah nakon
AzerbejdZana. Turski predsjednik Erdogan vise je puta iskazivao simbolicke ge-
ste ili je izjavljivao izrazitu bliskost Turske sa Bosnom i Hercegovinom, odnosno
Sarajevom. I bo$njacki politic¢ari — a djelomice i Siri slojevi bo3njackog naro-
da - pokazuju znake bliskosti u odnosu na Tursku: npr. prilikom navijanja za
turske sportske nacionalne reprezentacije. U 1990-im je Turska bila namjerno
izrazito rezervirana i oprezna kad se radilo o samostalnim djelovanjima u Bosni
i Hercegovini, u kojoj je slijedila americki i zapadni put. No, nakon dolaska na
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vlast AKP-a, turska je vanjska politika postala daleko samostalnija u odnosu
na Zapad: ne samo u odnosu na Balkan, nego i, primjerice, u odnosu prema
Izraelu (posebno nakon 2010.). Davutogluova je ambicija od Turske uciniti
regionalnu silu, i to sa utjecajem u visSe regija, od kojih je jedna i Balkan. Hoce
li to znaciti i izravno politicko i drugo interveniranje u Bosni i Hercegovini -
narocito ako oslabe zapadne garancije za njenu cjelovitost — ostaje da se vidi.
Dosad je Zapad bio u stanju nametnuti svoju hegemoniju u pitanju kreiranja i
odrZavanja poretka u Bosni i Hercegovini. Dejtonski poredak je bio demonstra-
cija apsolutne prevlasti Zapada (SAD-a) nad svim ostalim akterima. Ali, even-
tualno slabljenje Zapada otvara vrata za druge aktere. U tom smislu, nije ne-
zamislivo da se stabilnost i odrZanje Bosne i Hercegovine garantira u trokutu:
Zapad - Turska - Rusija, odnosno: Washington — Ankara — Moskva, ¢ak i bez
EU. Ako EU zatvori vrata Smanjenom Zapadnom Balkanu, a narocito Bosni i
Hercegovini koja je danas najudaljenija od pridruZivanja EU-i, to ¢e otvoriti
vrata za takve alternativne kombinacije.

Ruski utjecaj na Zapadnom Balkanu oslabio je dramati¢no u 1990-im go-
dinama, pa je Rusija tek na putu oporavka u odnosu na stanje koje je bilo prije
1989. Kao §to je rekao Iver Neumann (2015), Rusija je nekad bila velika sila:
imala je politicku i vojnu kontrolu nad pola Evrope, sve do Berlina. Danas se
bori za Krim. Njena je mod¢ istisnuta ne samo iz zemalja nekada$njeg VarSavskog
ugovora, nego i iz baltickih zemalja, koje su neko¢ bile dio SSSR-a. Bugarska
i Rumunjska, zemlje koje se nalaze izmedu Rusije i Smanjenog Zapadnog
Balkana su danas i ¢lanice NATO-a i ¢lanice EU-e. TeSko je zamisliti direktan
utjecaj, kakav je mogu¢, primjerice u Gruziji i Ukrajini. No, s druge strane, ru-
ski utjecaj ipak nije zanemariv. Prije svega, u javnom mnijenju Srbije, a tako-
der i Republike Srpske (Bosna i Hercegovina), Rusija uZiva visok ugled. Ruski
angaZman protiv priznavanja samostalnosti Kosova, kao i nedavno blokiranje
britanskog prijedloga rezolucije Saveta bezbednosti UN-a kojim bi se masov-
ni zlo¢ini u Srebrenici proglasili genocidom, pokazao je da srpska politika ne
moZe zanemariti pozicijuiinterese Rusije. Shodno tome, Srbija je odbila uvesti
sankcije protiv Rusije, te u tom smislu ne slijedi politiku EU-e, organizacije ¢iji
¢lan Zeli postati. U kulturalnoj sferi, Rusija je takoder prisutnija nego u 1990-
im, a u slucaju post-jugoslavenskih zemalja, i viSe nego ikad nakon 1948. Veze
izmedu Rusije idu preko pravoslavne crkve, jednog broja politickih stranaka
koje su javno proruske, kroz novoformirane medije i sl. Rusija se u javhom
diskursu pojavljuje kao alternativa Zapadu, a kako se Zapad Cesto poistovje-
¢uje sa SAD, njegova popularnost svugdje pada. Rusija bi, stoga, mogla profi-
tirati od krize EU-a, kao i od povecanja antiamerikanizma u Evropi. Putinova
doktrina iliberalne demokracije ima svoje pristase u svim zemljama Smanjenog
Zapadnog Balkana, i u jednom broju zemalja na unutarnjoj evropskoj perife-
riji (npr. u Madarskoj). U novim okolnostima, u kojima se na periferijama po-
javljuje mogucnost strateSkog vakuma, taj bi prostor mogao biti jo3 otvoreniji
za vedi utjecaj Rusije.
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ZAKLJUCAK

Razdoblje koje je zapocelo 1989. — i kojeg je karakterizirao liberalni optimizam -
doista je bilo razdoblje unipolarnog trenutka. Jugoslavenska je kriza bila tretirana

vise kao neki ,izuzetak” a ne kao pravilo koje naruSava liberalni koncept, Sto je i

dovelo do toga da joj se ne pristupi dovoljno ozbiljno u nadi da ce se rijesiti sama

od sebe. Ali, ve¢ 2001. postaje jasno da se Zapad vraca politici bezbednosti, dok
su glavne teme liberalnog pristupa — ljudska prava, bezbednost ljudi, sloboda,
relativiziranje suvereniteta i sl. — polako ali sigurno nestale iz fokusa meduna-
rodne politike. Evropa se tome odupirala, pokuSavajuci trend obnove realizma

prebaciti na SAD. Alj, s pojavom Vladimira Putina (2000.), te narocito financij-
skom i ekonomskom krizom iz druge polovine 2000-ih, i u njoj se dogada obrat.
Prosirenje EU-a suocava se s unutarnjim otporima u zemljama-¢lanicama, sa

politikom fingiranja i simuliranja od strane kandidatskih zemalja, te s otporom

Rusije. Pod utjecajem tih trendova, EU-a danas viSe ne moZe garantirati da ce

zemlje Smanjenog Zapadnog Balkana ikad postati njene ¢lanice.

Ta nova situacija, u kojoj je EU-a jedan nedovrseni projekt koji mozda nikad
nece ni biti dovrSen, postavlja se pitanje buducnosti regije koja danas predstav-
lja , bijelu rupu” na politickoj mapi EU-a. Taj prostor se pojavljuje kao poten-
cijalno politicko, ekonomsko, a moZda i bezbednosno podrucja na kojem bi se
mogla razviti snazna kompeticija za utjecajizmedu EU-a i drugih aktera: SAD-a,
Rusije i Turske. Slabljenje ,evropskog magneta“” koji je u 1990-im i u prvoj po-
lovici 2000-ih snazno utjecao na unutarnju politiku zemalja-kandidata, sada
je oslabio. Na drugoj strani, jaca atraktivnost i utjecaj Rusije i Turske, koje sa
sobom uvode i doktrinu iliberalne demokracije. Ti trendovi otvaraju prostor za
bipolarnost i multipolarnost u rubnim (perifernim) podrucjima Evrope, i to i
u unutarnjoj i u vanjskoj periferiji EU-a. To ¢e narocito biti slucaj ako se dogo-
di da neka zemlja izade iz EU-a (npr. kroz referendum u Velikoj Britaniji, tzv.
Brexit, ili kroz eventualni Grexit ili neki drugih - exit), ¢ime bi snaga i utjecaj
EU-e znatno oslabio. U Evropi se ve¢ primjecuje odredeno soliranje odnosno po-
kusaj vodenja dvostruke igre, od kojih jedna podrazumijeva poku3aj o¢uvanja i
integriranja EU-a, a druga poku8aj pozicioniranja potencijalnih velikih sila za
svaku eventualnost, pa i onu da se EU-a raspadne. To se repozicioniranje vidi
i u odnosu na balkansku politiku. Spekulirajudi o toj moguc¢nosti, treba ipak
rec¢i da bi najveca opasnost za Balkan bilo stanje anarhije i kaosa koji bi mogao
nastati izmedu starog i novog poretka — a ne toliko prelazak sa starog na novi,
niti zadrZavanje starog. No, to je tema za neki drugi ¢lanak.



Dejan Jovi¢ | Stvaranje bipolarnosti i/ili multipolarnosti na evropskim periferijama 149

BIBLIOGRAFIJA

BIEPAG. 2014. The Unfulfilled Promise: Completing the Balkan Enlargement. Policy
Paper, maj 2014. Dostupno na:

Boduszynski, Mieczyslaw. 2010. Regime Change in Yugoslav Successor States: Divergent
Paths toward a New Europe. Baltimore: Johns Hopkins University Press.

Charap, Samuel i Jeremy Shapiro. 2014. ,How to Avoid a New Cold War” Current History
okt. 2014: 265-271.

Davutoglu, Ahmet. 2010. , Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy”, Portal Foreign Policy,
20. maja 2010. Dostupno:

Pristup: 18. novembra 20135.

Davutoglu, Ahmet. 2014. Strategijska dubina: medunarodni poloZaj Turske. Prevela:
Senka Ivosevic Ipek. Beograd: SluZbeni glasnik.

Giddens, Anthony. 1994. Beyond Left and Right: the Future of Radical Politics. Cambridge:
Polity Press.

Hill, Christopher. 2003. ,’Whatis to be done?’ Foreign Policy as a Site for Political Action”
International Affairs God 79, br. 2: 233-255.

Halikiopoulou, Daphne i Sofia Vasilopoulou (ur). 2011. Nationalism and Globalisation:
Conflicting or Complimentary?. London: Routledge.

Jachtenfuchs, Marcus. 2002. ,Deepening and widening integration theory“ Journal of
European Public Policy Vol. 9: 650-7.

Jakovina, Tvrtko. 2010. , Hrvatska vanjska politika: Sto smo bili, §to jesmo, $to Zelimo
i $to moZemo biti?“, u: Neven Budak i Vjeran Katunari¢ (ur.). Hrvatski nacionalni
identitet u globalizirajucem svijetu. Zagreb: Centar za demokraciju i pravo Miko
Tripalo i Pravni fakultet Sveucili$ta u Zagrebu, str. 83-101.

Jovi¢, Dejan. 2002. ,Strah od postajanja manjinom i sukob u prethodnoj Jugoslaviji“ Re¢
65/11, mart 2002: 113-130.

Jovié, Dejan. 2009. ,Croatia after Tudjman: the ICTY and issues of transitional justice”
Chaillot Papers 116, 23-27, Paris: Institute for Security Studies.

Jovi¢, Dejan. 2010. ,Problems of Early Post-Communist Transition Theory: from Transition
from to Transition to* Politi¢ka misao 47: 44-68.

“

Jovi¢, Dejan. 2011. ,Hrvatska vanjska politika pred izazovima ¢lanstva u Europskoj uniji
Politi¢ka misao, God. 48, br. 2: 7-36.

Jovi¢, Dejan. 2014. ,Ukrainian Crisis and EU enlargement in Western Balkans”.
Dostupno na:

Pristup: 18. novembra 20135.



150 Nova Evropa i njena periferija | Il DEO: Evropska unija i njene €lanice kao medunarodni akteri

Krickovic, Andrej i Yuval Weber. 2015. ,,Why a New Cold War with Russia is Inevitable?“.
Dostupno na:

Lamont, Christopher K. 2010. ,Defiance or Strategic Compliance? The post-Tudman
Croatian Democratic Union and the International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia“ Europe-Asia Studies, god. 62, br. 10: 1683-1705.

Laurent, Pierre-Henry i Marc Maresceau (ur.) 1998. The State of the European Union:
Deepening and Widening. Vol 4. Boulder i London: Lynne Rienner Publishers.

Mazower, Mark. 2004. Mrac¢ni kontinent. Zagreb: Prometej.

Moneghan, Andrew. 2015. A ‘New Cold War’? Abusing History, Misunderstanding Russia.
London: Chatham House Research Papers.

Neumann, Iver. 2015. ,I remember when Russia was a Great Power” Journal of Regional
Security, God 10, br. 1: 5-16.

Pavlakovi¢, Vjeran. 2010. ,Croatia, ICTY and General Gotovina as a Political Symbol”
Europe-Asia Studies, God. 62, br. 10: 1707-40.

Peskin, Victor i Mieczyslaw Boduszynski. 2003. ,International justice and domestic poli-
tics: post-Tudjman Croatia and the International Criminal Tribunal for the former
Yugoslavia“ Europe-Asia Studies, God. 55, br. 7: 1117-1142.

Petrovi¢, Zarko i Dusan Relji¢. 2011. ,Turkish Interests and Involvement in the Western
Balkans: a Score-Card“ Insight Turkey, God. 13, br 3: 159-172.

Relji¢, Dusan. 2014. ,Samo Evropska unija moZe na Zapadni Balkan dovesti Rusiju i Tursku
— ako bude odlagala vlastito prosirenje na to podrucje®. Portal Politicka misao, 29. no-
vembra 2014. Dostupno:

ag

Sabanadze, Natalie. 2010. Globalization and Nationalism: the cases of Georgie and the
Basque Country. Budimpesta i New York: CEU Press.

Uzer, Umut. 2011. Identity and Turkish Foreign Policy. London: IB Tauris.



UDC 327(49711L4:627EU):327(497.5)
327(497)

SiniSa Tatalovic’'

Fakultet politickih znanosti
Sveucilista u Zagrebu

Utjecaj Clanstva

u Europskoj uniji na politiku
Republike Hrvatske prema
Zapadnom Balkanu

uvob

Nakon progla3enja nezavisnosti 1991. godine, Hrvatska je iskazala jasan interes
ukljucivanja u sve medunarodne organizacije, ukljucujudi i tadasnju Europsku
ekonomsku zajednicu. Zauzeta ratom do 19935. godine te poslijeratnim zbivanji-
ma koji su osporavali demokratski razvoj sve do 2000. godine, Hrvatska je bila
daleko od postizanja ¢lanstva u Europskoj uniji. Nakon dvadeset i dvije godine
od proglaSenja nezavisnosti, Hrvatska je postala ¢lanica Europske unije, preSav-
$i dugi i neizvjestan put. Na tome putu, suocena s brojnim preprekama, vaZzan
izazov bili su odnosi sa susjedima, posebno onima na Zapadnom Balkanu.”> U
procesu pristupanja Hrvatske Europskoj uniji ¢esto se postavljalo pitanje kakvu
¢e politiku voditi Hrvatska prema drzavama Zapadnog Balkana nakon ¢lanstva
u Europskoj uniji. U radu se pokuSava odgovoriti na ovo pitanje, polazeci od do-
sadadnjeg iskustva ¢lanstva Hrvatske u Europskoj uniji i odnosa prema susjed-
nim drZavama. Polazne pretpostavke su da Hrvatska, nakon ¢lanstva u Europskoj
uniji, nema jasno definiranu politiku prema Zapadnom Balkanu. ve¢ ona ovisi o
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medusobnim odnosima s pojedinim zemljama, pri ¢emu je ekonomska suradnja
znacajnija od politicke. Da bi se provjerila ova pretpostavka neophodno je prika-
zati hrvatsku politiku prema Zapadnom Balkanu prije ¢lanstva, te politiku prema
pojedinim drZavama ove regije nakon ¢lanstva u Europskoj uniji.

PRISTUPANJE HRVATSKE EUROPSKOJ UNIJI

Nakon parlamentarnih i predsjednickih izbora 2000. godine ¢lanstvo Hrvatske u

Europskoj uniji proklamirano je kao strate$ki cilj i najvazniji zadatak. Oko toga,
vrlo brzo su se usuglasili tadaSnji premjer Ivica Racan i predsjednik Stjepan Mesic.
To se pokazalo i na Zagrebac¢kom samitu, kada je Hrvatska i sluZbeno zapocela

svoj put prema Europskoj uniji. Spremnost Hrvatske da predano radi na pristupa-
nju Europskoj uniji, ali i da pomogne svojim susjedina, iskazao je tada$nji pred-
sjednik Stjepan Mesi¢ u svom govoru sljede¢im rije¢ima: ,Republika Hrvatska

potpuno je svjesna kako ne moZe biti potpunog i trajnog mira i sigurnosti na

njenim granicama toliko dugo dok mir i sigurnost ne vladajuiu svim zemljama

unjenom okruZenju. Iskreno Zelimo da ovaj prostor, koji se na Zalost doZivljavao

kao prostor nepovjerenja i razaranja, postane jedan od najstabilnijih dijelova

Europe. Mi smo spremni toj stabilizaciji dati svoj maksimalni doprinos. Odlu¢ni

smo uloZiti i dodatne napore kako bismo kroz partnerske odnose, i sa susjedima i

s medunarodnom zajednicom, pridonijeli stvaranju sigurne, napredne i cjelovite

Europe.“”® Nakon Zagrebackog samita, proces pristupanja Hrvatske Europskoj

uniji poceo se odvijati relativno brzo. Tome je pogodovala i klima proSirenja

Europske unije na zemlje isto¢ne Europe koje su ve¢ 2003. godine primljene u

¢lanstvo. Tada se vjerovalo da i Hrvatska zajedno sa zemljama Zapadnog Balkana

moze brzo napredovati prema ¢lanstvu u Europskoj uniji. Pitanje koje se postav-
ljalo bilo je vezano i odnosilo se na to da li koristiti individualni ili zajednicki

pristup svim zemalja regije. Hrvatska je ¢vrsto zagovarala individualni pristup,
ukazujudi na opasnost da bi zajednicki pristup mogao ugroziti i na neodredeno

odgoditi njeno ¢lanstvo u Europskoj uniji. Hrvatska politika se temeljila na sta-
vu da brzina kojom se pojedina drZava krece kroz razlicite faze procesa stabili-
zacije i pridruZivanja ovisi o sposobnosti svake drzave da preuzima i ispunjava

obveze koje proizlaze iz sve bliZzeg pridruZivanja Europskoj uniji. Svaka zemlja

napreduje prema Europskoj uniji slijedom svoje vlastite, individualne uspjesno-
sti u ispunjavanju postavljenih uvjeta. Cinjenica 3to neka drzava ne ispunjava

postavljene uvjete ne utjece na polozaj drugih drzava.”
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Hrvatska je put prema ¢lanstvu u Europskoj uniji zapocela 2001. godine
parafiranjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. Vrlo brzo nakon toga,
pocetkom 2003. godine podnijela je i zahtjev za ¢lanstvo u Europskoj uniji.
Pocetak pristupnih pregovora koji je bio predviden za pocetak 2005. godine,
zbog nepotpune suradnje s Medunarodnim sudom za ratne zloc¢ine pocinje-
ne na prostoru bivie Jugoslavije, bio je odgoden. Tek kada je haska tuZziteljica
Carla Del Ponte potvrdila potpunu suradnju, pregovori su sluzbeno otvoreni
03.10.2005. godine.

Hrvatska je, prema miSljenju Europske komisije, bila ocjenjena kao funk-
cionalna demokracija sa stabilnim institucijama koje garantiraju vladavinu
prava. To je bila osnovna pretpostavka da mogu poceti pregovori, tokom ko-
jih su se pojavljivali brojni problemi. Neki su bili unutarnje politicki, dok su
drugi imali vanjsko politi¢cku dimenziju. Jedan od prigovora odnosio se na
drZavnu upravu koja je bila glomazna i troma, a ¢ija je reforma tekla sporo.
Veliki diskrecijski raspon koji je postojao, dovodio je do neefikasnosti i pravne
nesigurnosti, $to je pogodovalo kriminalu i korupciji. Uz to su bili povezani
i problemi u pravosudnom sustavu koji su se ogledali prvenstveno u dugom
trajanju procesa. Korupcija i kriminal su predstavljali najveci problem. Mnoge
optuZbe za korupciju i kriminal su ostajale neistraZene, a slucajevi korupcije i
kriminala obi¢no su prolazili nekaznjeno. Provedba antikorupcijskog progra-
ma na pocetku pregovora s Europskom unijom nalazila se tek u pocetnoj fazi
inije davala rezultate. Potrebna je bila potpuna provedba programaisnazna
politicka volja za jacanjem aktivnosti, posebno kada je rije¢ o korupciji i kri-
minalu na najvi$oj razini vlasti. Tek prva uhicenja i procesuiranja najvisih
drzavnih duZznosnika nekoliko godina nakon pocetka pregovora s Europskom
unijom, pokazala su vjerodostojnost proklamiranih politika. Jedna od glavnih
prepreka za otvaranje pregovora, a time i ulazak u ¢lanstvo Europske unije
bila je suradnja s Medunarodnim sudom za ratne zlo¢ine pocinjene na po-
drudju bivie Jugoslavije. Nakon izru¢enja svih osumnjicenih za ratne zlocine,
kao problem se isticala dostava topnickih dnevnika vezanih za prekomjerno
granatiranje Knina. Nadalje, sporna je bila i spora provedba Ustavnog zako-
na o pravima nacionalnih manjina, Cije je donosenje 2002. godine bilo uvjet
dobivanja statusa kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji. Najveci proble-
mi u poloZaju nacionalnih manjina odnosili su se na njihovu nedovoljnu
zastupljenost u drZzavnoj i javnoj upravi, pravosudu i policiji. Dio prigovora
odnosio se i na probleme vezane za povratak izbjeglih Srba i obnovu njiho-
ve u ratu uniStene imovine. Poseban naglasak dat je na provodenje politi-
ke prema Romima u cilju njihovog boljeg ukljuc¢ivanja u drustvo. Granic¢ni
spor sa Slovenijom, koji je trebao biti sporedan u procesu pregovora, poka-
zao se kao najveca ko¢nica na hrvatskom putu prema Europskoj uniji. Spor u
vezi razgrani¢enja na kopnu i moru jacao je kako su tekli pregovori. Klju¢an
problem je bila granica Hrvatske i Slovenije u Piranskom zaljevu za koji je
Slovenija smatrala da joj, po nacelu pravi¢nosti, pripada u cijelosti. Nakon
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dugih pregovora i uz posredovanje Europske unije spor je rijeSen pristankom
obiju drZava na arbitrazu.”

Pregovori o ¢lanstvu u Europskoj uniji odvijali su se u nekoliko etapa. U prva
etapi koja je zapocela 20.10.2005. godine izvrSena je analiza uskladenosti hrvat-
skog zakonodavstva s europskim propisima. Nakon toga, zapoceli su pregovori
koji su bili usmjereni na uvjete pod kojima ¢e Hrvatska usvojiti, implementirati
i izvrSavati pravnu stecevinu Europske unije.”® U sluc¢aju Hrvatske pregovori su
bili izuzetno zahtjevni i trajali su skoro Sest godina. Formalno su zatvoreni sre-
dinom 2011. godine, nakon ¢ega su zapocele pripreme za potpisivanje pristu-
pnog ugovora. Ovaj ugovor o pristupanju Hrvatske Europskoj uniji potpisan je
u Bruxellesu 09.12.2011. godine.”” Time je bila zaviSena jedna vaZna faza u razvoju
Hrvatske i zapocela je nova u kojoj je odluku o pristupanju Europskoj uniji treba-
lo potvrditi na referendumu. Ovo nije bio nimalo lagan zadatak jer je Hrvatska
imala ustavnu definiciju referenduma koja je zahtijevala da se za odluku treba
izjasniti 50% i jedan glasa¢ od ukupnog broja glasac¢a upisanih u biracki spisak.
Polazeci od pretpostavke da se to ne bi moglo osigurati, pristupilo se promjeni
Ustava i odredbi o referendumu u smislu da je za odluku dovoljno 50% i jedan
glas od onog broja biraca koliko je iza$lo na referendum.

Zaokupljenost hrvatske Vlade pregovorima s Europskom unijom, otvo-
rilo je prostor predsjedniku Republike za aktivniju politiku prema drZzavama
zapadnog Balkana. Aktivnu politiku, s naglaskom na gospodarsku suradnju
vodili su i predsjednik Stjepan Mesic i predsjednik Ivo Josipovi¢, koji je u svo-
joj politici prema regiji snazno zagovarao politiku pomirenja i odmicanja od
ratne pros$losti. Nakon potpisivanja pristupnog ugovora Hrvatske s Europskom
unijom, Vlada je pocela preuzimati inicijativu i smanjivati utjecaj predsjednika
Republike u regionalnoj politici.

Neposredno prije ulaska u Europsku uniji hrvatsku vanjsku politiku prema
Zapadnom Balkanu obiljeZavao je optimizam i spremnost da se pomogne su-
sjednim drZavama na njihovom europskom putu. Ulazak Hrvatske u Europsku
uniju, ministrica vanjskih i europskih poslova Vesne Pusi¢, vidjela je kao ,pro-
Sirenje sa zadatkom“.”® Od Hrvatske se o¢ekivalo da podrZi napore ostalih zema-
lja Zapadnog Balkana u provedbi reformi na njihovom putu prema Europskoj

75  Slovenija je pregovore Hrvatske s Europskom unijom deblokirala nakon $to tada$nji premjeri
dviju drZava, Jadranka Kosor i Borut Pahor potpisali Sporazum o arbitraZi 04. studenog 2009.
godine u Stocholmu.

76 O sadrZaju pravne steCevine nema pregovora, jer se pregovori temelje na nacelu da svaka drzava
kandidatkinja tijekom pregovora mora usvojiti cjelokupnu pravnu stecevinu.

77  http://www.mvep.hr/hr/hrvatska-i-europska-unija/pregovori (09.10.2015.)
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uniji. Hrvatsko iskustvo pristupanju Europskoj uniji pokazuje kako je bitno po-
krenuti unutarnje reformske procese, a kad se jedanput pokrenu, oni su gotovo
nezaustavljivi jer se mobiliziraju unutarnje pro reformske politicke snage, ali i
jaca podr8ka iz Unije. Na ulazak Hrvatske u Europsku uniju nije se gledalo samo
kao na unutarnje pitanje, nego se glediste prosirilo i njegov utjecaj na susjedne
zemlje. Od Hrvatske se o¢ekivalo, a ona je to i obecavala, da iskustvo ste¢eno u
procesu pregovaranja prenese kandidatima i potencijalnim kandidatima u regiji.
(Selo Sabi¢ 2013, 15).

Ulazak Hrvatske u Europsku uniju imao je i svoje troskove koji su iznosili 4,7
milijardi kuna (616,8 milijuna eura) a ovaj iznos je trebao biti pokriven gospo-
darskim rastom.”” Zbog viSegodis$njeg izostanka gospodarskog rasta, protivnici
ulaska Hrvatske u Europsku uniju ove tro§kove su koristili kao argumentaciju
da ¢e Hrvatska od ¢lanstva imati viSe Stete nego koristi. Ipak, javna rasprava o
¢lanstvu prije odrzavanja referenduma sadrZajno je vise bila usmjeren na koristi
od ¢lanstva u Europskoj uniji. To su u konacnici pokazali i rezultati referendu-
ma koji je odrZzan 30.06.2011. godine.?° Prema sluZzbenim rezultatima DrZavnog
izbornog povjerenstva, glasovanju na referendumu je pristupilo 1.960.231 ili
43,51% od ukupnog broja biraca. ,Za“ ulazak Hrvatske u Europsku uniju gla-
sovalo je 1.299.008 ili 66,27% biraca, dok je , Protiv” ulaska glasovalo 649.490
ili 33,13% biraca.?! To je bila o¢ekivana odluka koja je Hrvatskoj otvorila nove
perspektive na unutarnjem i medunarodnom planu. Pozitivan ishod referen-
duma u Hrvatskoj je docekan s olakSanjem te je sveCano proslavljen u Zagrebu.
Tom prilikom visoki drzavni duznosnici su u svojim izjavama iskazivali visoka
ocekivanja od buduceg ¢lanstva.

HRVATSKA POLITIKA PREMA DRZAVAMA
ZAPADNOG BALKANA NAKON CLANSTVA U EUROPSKOJ UNLJI

Na pocetku ¢lanstva u Europskoj uniji, Hrvatska je najavljivala pomoc¢ svim
drzavama zapadnog Balkana koje su se tada nalazile u razli¢itim statusima u
odnosu na Uniju. Ovaj stav je iskazivan u izjavama najvisih drZzavnih duzno-
snika. Tako je, na primjer, predsjednik Vlade Zoran Milanovi¢ naglasavajuci
vaznost suradnje u podrudju ekonomije izjavio: ,Zelim svima ono $to se do-
gada i Hrvatskoj, da svi budemo u Europskoj uniji, i da svi budemo dio jednog

79  http://www.bankar.me/2013/09/30/koliko-hrvatsku-kosta-clanstvo-u-eu (pristupljeno:

08.11.2015.)

80  Zaporzitivan ishod referenduma, odnosno za odluku o udruzivanju, bilo je potrebno da najmanje po-
lovina plus jedan bira¢ od ukupnog broja biraca koji su pristupili referendumu, valjano zaokruzi ,za“.

81 www.sabor.hr/lgs.axd?t=16&id=21567 (pristupljeno: 08.11.2015.)
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zajednickog trziSta u kojem ce ljudi, ideje, zamisli i inovacije putovati slobodno i
gdje nece biti barijera i gdje ¢e svi od toga moci dobro Zivjeti, zaraditi i obogatiti
se.”82 ZavrSetkom procesa pristupanja Europskoj uniji, hrvatska Vlada povecala
je interes za ekonomskom suradnjom s drZzavama Zapadnog Balkana, vidjevsi
u tome ne samo ekonomsku, nego i politicku korist u cilju jacanja svoje pozi-
cije unutar Europske unije. Smatrano je da Hrvatska najbolje poznaje odnose i
razumije probleme u ovoj regiji, zbog ¢ega moZe i najviSe utjecati na pozitivne
procese u pojedinim drZzavama Zapadnog Balkana, te pomoci na njihovom putu
u Europsku uniju. Svoje dobre namjere u postizanju navedenog cilja, hrvatski
duZnosnici su najvise iskazivali u odnosu na Bosnu i Hercegovinu i Srbiju. Iz
mnogo razloga, ove dvije drZave su se nasle u fokusu interesa Hrvatske. U Bosni
i Hercegovini Zivi veliki broj pripadnika hrvatskog naroda, dok u Srbiji Zivi
znacajna hrvatska nacionalna manjina. S ovim drZavama Hrvatska ima i veli-
ku vanjsko trgovinsku razmjenu, a povezuje ih i Dejtonski mirovni sporazum
kojim je zaustavljen rat u Bosni i Hercegovini.

Ipak, nakon dobivanja ¢lanstva u Europskoj uniji, Hrvatska je u odredenoj
mjeri napustila dotadasnju pro aktivnu politiku prema Zapadnom Balkanu, koju
su do tada vodili Vlada i predsjednik Republike. Uslijedila je politika usmjere-
na prema pojedinim drZzavama regije, ali ne i prema Zapadnom Balkanu kao
cjelini. Za mnoge je hrvatska politika prema Zapadnom Balkanu, nakon ¢lan-
stva u Europskoj uniji nekonzistentna i ovisna o razlic¢itim faktorima koji su
prema misljenju pojedinih analiticara i dalje u prili¢noj mjeri nepoznanica.
Ona ce ovisiti o tome je li Europska unija i dalje privrZena politici proSirenja,
odnosno solunskoj strategiji te stoji li i dalje ideja da bi svaka zemlja post ju-
goslavenskog prostora trebala jednog dana udi u Europsku uniju i je li svaka
zemlja potencijalni kandidat. Deklarativno, to je i dalje namjera, ali u stvarno-
sti ima sve viSe indicija da ¢e u procesu daljnjeg proSirivanja Europske nije u
tom podru¢ju Europe biti velikih zastoja. To se odnosi, primjerice, na politiku
prema kosovskom pitanju, prema kojoj Europska unija nema jedinstven stav.
Takoder, odnosi se i na najavu nekih zemalja (npr. Francuske i Austrije) da ce
svako daljnje prosirivanje biti predmet referenduma u tim zemljama. S obzirom
na to da Europska unija sada ima druge prioritete — prije svega vezane uz rjesa-
vanje financijske i ekonomske krize — proSirenje na zemlje koje su sve odreda
specifi¢ne, i to svaka na svoj nacin, bit ¢e velik izazov (Jovi¢ 2012, 176). Ovo se
pokazalo kao izuzetno vazno za hrvatsku politiku prema proSirenju Europske
unije na drZave Zapadnog Balkana.

Najvedi interes Hrvatske nakon ¢lanstva u Europskoj uniji, pokazan je pre-
ma Bosni i Hercegovini koja je postala ¢esto odrediste posjeta najvisih drzavnih
duznosnika. Jedan od vaznijih dogadaja, koji je trasirao noviju hrvatsku politiku

82  http://www.dw.com/bs/zapadni-balkan-za-ja%C4%8De-gospodarsko-povezivanje-i-integraciju-
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prema Bosni i Hercegovini, bio je govor tadasnjeg predsjednika Ive Josipovica u
Parlamentu Bosne i Hercegovine 2010. godine. On je rekao: ,Republika Hrvatska
nije samo susjed Bosni i Hercegovini, nego i iskren prijatelj, partner i saveznik.
Zajedno s vama i ostalim naSim susjedima, Zelimo od ove regije, koja je u bliZoj
i daljnjoj proslosti Cesto stradala i previSe toga propatila, stvoriti prostor trajnog
mira, slobode i napretka. Politike koje su devedesetih — bilo to iz zlo¢udnosti,
neznanja, arogancije ili ludosti — vjerovale da je rjeSenje za Bosnu i Hercegovinu
— podjela, posijale su u Bosni i Hercegovini ali i u svojim zemljama zlosretno sje-
me. Zavedeni su narodi i pojedinci poZnjeli rat, smrt i sakacenje stotina tisuca,
milijune raseljenih, uniStena gospodarstva, unistene obitelji, a ovdje u Bosni i
Hercegovini ostavili za sobom rastrgano tkivo jednoga nedvojbeno posebnoga
drudtvenog i kulturnoga bic¢a utemeljenog na multietni¢nosti i multikonfesio-
nalnosti. Duboko Zalim sto je i Republika Hrvatska svojom politikom u deve-
desetim godinama proslog stoljeca tome doprinijela. Duboko Zalim sto je takva
hrvatska politika doprinijela stradanjima ljudi i podjelama koje nas i danas muce.
Doslo je novo doba, doba u kojemu odlu¢no treba prepoznati pogreske prijas-
njih vremena, i hrabro krociti novim putem, putem koji ¢e trajno u regiji doni-
jeti mir, stabilnost i prosperitet. Mi, vasi susjedi, stabilnost i prosperitet Bosne i
Hercegovine vidimo i kao na3 nacionalni interes, kao zalog, ne samo naseg nego
i europskog mira i prosperiteta. Vi ¢ete uskoro biti u prilici odlucivati o budu¢-
nosti vase zemlje, o ustavnim promjenama koje ce jamciti stabilnost i funkcio-
nalnost Bosne i Hercegovine. Nijedan od tri konstitutivna naroda, BoSnjaci, Stbi
i Hrvati, ne moZe sam pronaci formulu uspjeha. Svi mi, vasi susjedi i prijatelji, a
i velike svjetske sile, moZemo samo ponuditi svoje dobre usluge, svoju pomoc¢.
Ali, ne moZemo odlucivati umjesto vas. Bosna i Hercegovina je suverena drzava
tri konstitutivna naroda i gradana. Uspjeh leZi u tome da nadete formulu jedna-
kopravnosti i zaStite za narode, ali i za svakog pojedinca, na cijelom podrucju
vale lijepe zemlje. Hrvatska je iznimno zainteresirana za uspjeh pregovora, i kao
susjed, i kao drZava koja ima ustavnu obvezu brinuti o Hrvatima koji Zive izvan
Republike Hrvatske. Snazno poticemo Hrvate u Bosni i Hercegovini da u dogo-
voru s druga dva naroda ostvare svoju jednakopravnost. Bosna i Hercegovina
je moguca onda ako je istinska zajednica ravnopravnih naroda, drZzava koja ¢e
biti dobar dom svakom pojedincu, bez obzira kojemu narodu pripada.“® Ovaj
govor izazvao je ostre polemike u hrvatskoj javnosti, ali i paZznju medunarodne
zajednice. Jedni su ga prihvatili s odobravanjem, dok su ga drugi doc¢ekali uz
velike kritike i osporavanje. Vrijeme je pokazalo da je zatvaranje negativnih po-
glavlja iz nedavne proslosti i otvaranje novih perspektiva u odnosima Hrvatske
i Bosne i Hercegovine dovelo do stabilnosti u odnosu ovih dviju drzava. Ipak,

83  Govor predsjednika Republike Hrvatske Ive Josipovica u mandatu 2010.-2015. koji je odrZzao u
parlamentu Bosne i Hercegovine 16.04.2010. Prema: http://www.camo.ch/govor_ive_josipovica_
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one se jos uvijek suoc¢avaju s nerijeSenim grani¢nim pitanjem i povremenim na-
petostima u trgovinskim odnosima. Jedno od otvorenih pitanja je i status Luke
Ploce. Kao potpisnica Dejtonskog mirovnog sporazuma Hrvatska prema Bosni i
Hercegovini nastoji voditi dobrosusjedsku i prijateljsku politiku te sva otvorena
pitanja rjeSavati sporazumno.

Hrvatska i Crna Gora nakon 2000. godine razvijaju dobrosusjedske odnose
koji su jos uvijek usmjereni na rjeSavanje otvorenih pitanja iz nedavne proslosti.
Iako je u tome ucinjen znacajan napredak, otvorena pitanja mogu se saZeti u ne-
koliko glavnih podrucja. Prvi segment ¢ine teritorijalna pitanja, drugi segment
pitanja nacionalnih manjina, a tre¢i ekonomska pitanja. Teritorijalna pitanja
isprva su bila usmjerena na prekrajanja granica na prostoru bivse SFRJ prema et-
ni¢kim nacelima. Prihvacanjem zakljucaka Badinterove komisije, o statusu quo
bivsih republi¢kih granica pocela je stabilizacija u smislu teritorijalnih preten-
zija, ali su se pojavila nova pitanja i problemi u pokusaju definiranja protezanja
granicnih crta (Zorko 2014, 61). Grani¢ni spor Hrvatske i Crne Gore vezan je za
definiranje grani¢ne crte na poluotoku Prevlaci. Dvije drZave postigle su spora-
zum o privremenom rjeSenju problema kako se ne bi naru$avali medudrZzavni
odnosi. Ovo rjeSenje pokazalo se kao vrlo korisno, jer je omogucilo napredak u
rjeSavanju drugih otvorenih pitanja.

Nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju poboljsan je poloZaj hrvatske
nacionalne manjine u Crnoj Gori koja sada ima mogud¢nost zastupanja svo-
jih interesa na lokalnim razinama, ali i u Skup3tini Crne Gore. Na poboljSanje
poloZzaja hrvatske nacionalne manjine u Crnoj Gori utjecao je i dobar poloZaj
crnogorske nacionalne manjine u Hrvatskoj. Sve bolja je i ekonomska surad-
nja te pomoc koju Hrvatska daje Crnoj Gori u pristupanju NATO-u i Europskoj
uniji. To je potvrdio i predsjednik Hrvatskog sabora Josip Leko koji je prilikom
posjeta Crnoj Gori 2015. godine izjavio: ,Imamo veoma sli¢ne poglede na pro-
bleme Jadransko-jonske inicijative i jugoisto¢ne Europe. Tu traZzim da postigne-
mo sinergiju kako bismo s drugim drZavama jugoistoka Europe mogli prenositi
iskustva Crne Gore koja je znacajno napredovala u procesu pridruZivanju EU-u.”
Govoredi o poloZaju hrvatske nacionalne manjine u Crnoj Gori zadovoljstvo je
izrazio rije¢ima da je njihov poloZaj ,mnogo bolji nego u mnogim zemljama
Europske unije”.8

Prema mi$ljenju mnogih, odnosi Hrvatske i Srbije najvazniji su za stabil-
nost i sigurnost zapadnog Balkana. Njihov odnos odrazava se i na stanje u su-
sjednim drZzavama, najviSe u Bosni i Hercegovini zbog ¢injenice da u ovoj drzavi
zive pripadnici hrvatskog i srpskog naroda, te da su hrvatska i Srbija potpisnice
Dejtonskog mirovnog sporazuma. Sretna je okolnost Sto i Hrvatska i Srbija pre-
ma Bosni i Hercegovini vode uravnoteZenu i dobrosusjedsku politiku. To se ne

84  http://me.mvep.hr/hr/vijesti-i-najave/predsjednik-hrvatskog-sabora-josip-leko-u-posjetu-
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bi moglo reci za njihov odnos prema bliZoj proslosti koja je bila obiljezZena ra-
tovima na podrucju bivSe Jugoslavije. O mnogim pitanjima vezanim za ove ra-
tove i njihove posljedice Hrvatska i Srbija imaju dijametralno suprotne stavove.
Kulminacija neslaganja dogodila se podnoSenjem medusobnih tuZbi za genocid
pred Medunarodnim sudom pravde. U pripremi za ovo sudenje obje drZave po-
kazivale su medusobnu netrpeljivost iznoseci brojne optuzbe jedna prema dru-
goj. To je utjecalo na naruSavanje njihovih ukupnih odnosa koji su mukotrpno
gradeni nakon 2000. godine kada je zapocela njihova intenzivnija suradnja. Do
hrvatskog ¢lanstva u Europskoj uniji, Hrvatska je iskazivala spremnost za dobre
odnose sa Srbijom. To potvrduju i brojne izjave hrvatskih duzZnosnika iz tog vre-
mena, izmedu ostalih i Vesne Pusic¢ koja je rekla: ,Hrvatska je spremna i zainte-
resirana i Srbiji i drugim zemljama u regiji biti partner ne iz velikodu3nosti, koja
je u politici uvijek sumnjiva, nego iz direktnog interesa za stabilnost u regiji.“8’
Medutim, nakon ulaska u Europsku uniju, Hrvatska pocinje iskazivati odredene
rezerve prema Srbiji i njenoj politici. One se uglavnom odnose na sporost u pre-
vladavanju ratnog nasljeda, posebno u traZenju nestalih osoba.?¢ Ipak, Hrvatska
i Srbija razvijaju dobre gospodarske odnose koji su u interesu i jedne i druge dr-
Zave. Upravo ti odnosi utje¢u na brZe rjeSavanje otvorenih pitanja i zaustavljanje
negativnih politika iz jedne i druge drzave. To je posebno doslo do izrazaja u vri-
jeme kulminacije migrantske krize, kada su migranti promijenili rutu i iz Srbije
umjesto u madarsku, poceli ulaziti u Hrvatsku. Dolazak migranata, Hrvatska je
docekala prili¢no nespremno 3to je utjecalo, ne samo na zaoStrenu retoriku vo-
decih hrvatskih politi¢ara, nego i na povlacenje poteza koji su bitno pokvarili
odnose dviju drZava. Situacija je kulminirala kada je Hrvatska zabranila ulazak
kamiona i vozila sa srpskim registarskim oznakama iz Srbije preko grani¢nih
prijelaza, na Sto je Srbija odgovorila zabranom uvoza roba iz Hrvatske. Nakon
$to su se obje drzave suocile s ozbiljnim gospodarskim Stetama, situacija je ubr-
zo normalizirana, ali je ostavila posljedice u odnosima dviju drzava.?” Trebalo je
proci nekoliko tjedana da Hrvatska i Srbija dogovore i usklade politiku prema

85  http://www.jutarnji.hr/-hrvatska-ce-biti-partner-srbiji--ali-ne-iz-velikodusnosti--pusic-cestitala-

86 Prema podacima Komisije za zato¢ene i nestale Vlade Republike Hrvatske radi se 0 930 osoba hr-
vatske i 670 osoba srpske nacionalnosti, te 200 osoba sa srpskim drZavljanstvom koje su nestale
na teritoriju Hrvatske. http://www.vecernji.hr/hrvatska/hrvatska-trazi-930-hrvata-i-680-srba-

87  IzraZavajuci zabrinutost blokadom granice Josip Zaher, potpredsjednik Hrvatske gospodarske
komore na sastanku gospodarskih komora Hrvatske i Srbije je apelirao: ,Trebamo uciniti sve
da gospodarstvenici ne budu kolateralne Zrtve izbjeglicke krize. RjeSenje se hitno mora pronaci
jer Hrvatska na trziStu Srbije godiSnje ima oko pola milijarde eura prometa i jer je to zajednicki
interes svih.” http://www.jutarnji.hr/-stete-od-blokade-granica-su-enormne---iz-hgk-porucili-
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kretanju migranata i da je operacionaliziraju kroz konkretne procedure. Time su
se obje drZave u postupcima prema migrantima pokazale puno humanije nego
neke drzave Europske unije, koje su na svojim granicama izgradile Zi¢ane ograde
i postavile vojsku, ¢ime su pitanje migranata sekuritizirale.

Zastita nacionalnih manjina bilo je pitanje koje je u proslosti opterecivalo
odnose dviju drZava. Danas je ono rijeSeno na prihvatljiv nacin za obje drzave,
iako se povremeno javljaju odredeni problemi u ostvarivanju prava srpske ma-
njine u Hrvatskoj, ili hrvatske manjine u Srbiji.

Posebno je zanimljiv odnos Hrvatske prema druge tri drZave Zapadnog
Balkana s kojima ne granici. U odnosima s Albanijom, Kosovom i Makedonijom,
Hrvatska nema otvorenih pitanja. Zbog toga, svoju politiku prvenstveno usmje-
rava na razvijanje ekonomske suradnje, ali i pruzanje pomoci ovim drZzavama
na njihovom putu u Europsku uniju. U odnosima Hrvatske s ovim drZzavama,
vazno je spomenuti i Povelju o partnerstvu Hrvatske, Albanije, Makedonije i
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava iz 2003. godine kojom se iskazuje jasna ame-
ricka podr$ka ovim drZavama na njihovom putu u Europsku uniju i NATO.88
Time su ove drzave bile prepoznate kao americke saveznice u stabiliziranju
zapadnog Balkana.

Hrvatska politika prema ovim drZavama ima i odredene specifi¢nosti. S
Albanijom, Hrvatska dijeli ¢lanstvo u NATO-u $to odnosima dviju drZzava daje
drugaciju dimenziju u odnosu na druge drZave Zapadnog Balkana. Prilikom
sluzbenog posjeta predsjednika Vlade Zorana Milanovica Albaniji, 17.01.2014.
godine, u razgovoru s albanskim premijerom Edi Ramom obostrano je zaklju-
¢eno da su bilateralni odnosi izmedu dviju drZzava dobri, prijateljski i konstruk-
tivni, te da se suradnja dobro razvija na svim podru¢jima. Vezano uz albanski
proces pristupanja Europskoj uniji, Zoran Milanovic je potvrdio da ¢e Hrvatska
i dalje Albaniju snaZzno podupirati u ovim procesima. Naglasio je hrvatsko sta-
jaliSte da Albanija zasluZuje kandidatski status i izrazio Zaljenje da neke ¢lanice
Europske unije to jo$ nisu prepoznale.?’ Stavljajuci odnose s Albanijom u regi-
onalni kontekst, sli¢nu izjavu je dala i Vesna Pusi¢: ,Hrvatska i Albanija imaju
odli¢ne odnose i vrijeme je da idemo i korak dalje. Dobri odnosi nuzni su, kako
na bilateralnom i regionalnom planu, tako i kontekstu europske buducénosti
ne samo Albanije, vec¢i ostalih zemalja u regiji. Tu je i pitanje buduc¢nosti same
Europe, jer ovo je dio na koji se Europa ne mora $iriti, ve¢ se ovdje mora kon-
solidirati i krajnje je vrijeme za Europu da zatvori taj krug.“*°

88  http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/jadranska-povelja (pristupljeno: 07.11.2015.)

(pristupljeno: 07.11.2015.)
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Posebno delikatni odnosi su s Kosovom c¢iju je nezavisnost Hrvatska prizna-
la vrlo brzo nakon proglasenja. Izbjegavajuci da ovo priznanje narusi odnose sa
Srbijom, Hrvatska vodi uravnoteZenu politiku prema Beogradu i Pristini. Hrvatska
s Kosovom nastoji razvijati dobre politi¢ke odnose koji se temelje na obostranom
interesu. Iako postoji politicki okvir i znacajan interes za ekonomskom suradnjom
izmedu Hrvatske i Kosova, ona je jos uvijek skromna i daleko ispod politickih od-
nosa. Robna razmjena izmedu Hrvatske i Kosova na razini je od oko 70 milijuna
eura. Hrvatski izvoz na Kosovo u 2012. godini iznosio je 63,1 milijuna eura, a uvoz
s Kosova bio je svega 2,74 milijuna eura.’* Ovi podaci pokazuju ogroman neraz-
mjer u medusobnoj trgovinskoj razmjeni koji je u korist Hrvatske. Jedno od pitanja
koje negativno utjece na odnose Hrvatske i Kosova je poloZzaj hrvatske nacionalne
manjine na Kosovu. Hrvati na Kosovu, iako su autohtona nacionalna manjina, sve
su malobrojnijiiu teZoj su situaciji. U ukupnom broju stanovnistva Kosova ¢ine
tek 0,017 %. Hrvati uglavnom Zive u Janjevu i Letnici gdje se njihov broj moze
precizno utvrditi na temelju crkvene evidencije vjernika. Tako u Janjevu Zivi oko
300 Hrvata, dok ih je u Letnici svega 50. Prema popisu iz 1991. godine na cijelom
Kosovu je Zivjelo oko 8.800 Hrvata $to pokazuje da su u proteklih dvadeset i pet
godina prakti¢no nestali. Zbog toga, polozaj Hrvata na Kosovu sve manje treba
tretirati kao manjinsko, a sve vi§e kao humanitarno pitanje. Pored toga, Hrvati
nisu priznati kao nacionalna manjina niti se spominju u Ustavu Republike Kosovo,
iako kosovska Vlada stalno obecava da ce se to promijeniti.®?

Hrvatsko makedonski odnosi su u uzlaznoj putanji od kada je na mjesto pred-
sjednika izabran Dorde Ivanov koji je viSe puta posjetio Hrvatsku te u Makedoniji
do sada ugostio troje hrvatskih predsjednika. Za vrijeme posjeta Hrvatskoj 2015.
godine sa hrvatskom predsjednicom Kolindom Grabar Kitarovic¢ razgovarao je o
brzem razvoju bilateralnih odnosa koji su i sada izvrsni, buduci da dvije drzave
nemaju otvorenih pitanja. Tada je istaknuto kako su jedna od poveznica dviju
drZzava manjine, hrvatska manjina u Makedoniji i makedonska u Hrvatskoj, na
sumisljenjaio stanju na zapadnom Balkanu. Hrvatska Predsjednica istaknula je
kako je stanje puno losije nego Sto je bilo prije nekoliko godina zbog negativnih
procesa, sigurnosnih opasnosti, unutarnjih izazova u pojedinim drZzavama te
pitanja migracija $to sve pridonosi euroskepti¢nosti. Tada je izjavila: ,Na jugo-
istoku Europe osjeca se zamor zbog stanja u kojem su se drZave nasle te gubitak
optimizma. Ljudi se pitaju kada ¢e do¢i do pomaka“.”* Svi hrvatski duZznosnici u

91 http://www.poslovni.hr/svijet-i-regija/u-velikoj-poslovnoj-utrci-za-kosovo-hrvatski-su-
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razgovorima s makedonskom stranom isticu kako Hrvatska kao ¢lanica Europske
unije i NATO-a, Zeli Sto skorije vidjeti Makedoniju u ¢lanstvu ovih organizacija,
$to je od ogromne vaznosti za Makedoniju. Medutim, gr¢ko protivljenje, vec go-
dinama blokira makedonsko ¢lanstvo u ovim organizacijama.

U hrvatskoj politici prema Zapadnom Balkanu jasno se vidi razlika izme-
du politi¢ih i gospodarskih odnosa. Politi¢ki odnosi su povremeno nestabilni i
ovisni 0 mnogim utjecajima, ponajvise posljedicama sukoba iz nedavne pros-
losti. Danas ih opterecuje i sve izraZenija migrantska kriza u Europi. Za razli-
ku od toga, gospodarski odnosi su u stalnom rastu, prvenstveno zbog manjeg
utjecaja drzavnih institucija u ovom podrudcju. Opcenito, u drZzave Zapadnog
Balkana Hrvatska viSe izvozi nego $to iz njih uvozi, odnosno to su drzZave koje
su primile vie investicija nego $to su investirale u Hrvatsku. Ovo je samo potvr-
da vaznosti trgovinske, investicijske i opcenito gospodarske suradnje sa zemlja-
ma Zapadnog Balkana. Hrvatska je uloZila skoro 11 puta vise kapitala u zemlje
Zapadnog Balkana nego $to su sve zemlje regije zajedno uloZile u hrvatsko gos-
podarstvo (Kovacevic, Sekar 2012, 298). Za ocekivati je da ¢e ekonomski interesi
iubuduce utjecati na usmjerenost Hrvatske prema Zapadnom Balkanu, a time
inavecu motiviranost za razvijanje dobrih politi¢kih odnosa sa svim drzavama
ove regije. Ono Sto Ce vjerojatno i u buducnosti biti problem je osmisljavanje
i vodenje konzistentne politike prema Zapadnom Balkanu kao cjelini. Kao za-
mjenu za ovo, Hrvatska ¢e se uglavnom oslanjati na zajednic¢ku politiku ¢lanica
Europske unije prema ovoj regiji.

ZAKLJUCAK

Hrvatskoj je nakon zavrSetka rata 19935. godine bilo potrebno nekoliko godina da

zapoc¢ne demokratsku tranziciju. Tek prvom promjenom vlasti 2000. godine za-
pocela je demokratizacija druStva koja je bila obiljeZena nastojanjima da Hrvatska

$to prije postane ¢lanica NATO-a i Europske unije. Za razliku od drugih drzava

koje su pristupile Europskoj uniji, Hrvatska je imala duZi i teZi put. Na njemu, kroz

zahtjevne pregovore nije samo trebalo usvojiti pravnu stecevinu Europske unije

sadrZzanu u 36 pregovarackih poglavlja, nego je trebalo zadovoljiti i uvjete koji

nisu imale prethodne drzave kandidatkinje. To se prvenstveno odnosilo na sani-
ranje posljedica rata i posebno na povratak izbjeglica i kaZznjavanje ratnih zlocina.
Jedan od dodatnih zahtjeva u pregovorima na kojem se posebno inzistiralo, bila

je zaStita nacionalnih manjina, posebno srpske i romske zajednice. Pregovori su

bili obiljezeni i zastojima koje su prouzrocili problemi u sankcioniranju ratnih

zlocina i suradnji s Medunarodnim sudom za ratne zloc¢ine, odnosno problemi

sa Slovenijom vezani za definiranje medudrZavne granice.

U vrijeme pregovora, Hrvatska je vodila aktivnu politiku prema drZavama

Zapadnog Balkana, pokazujuci spremnost da im pomogne na njihovom europ-
skom putu. Nakon zavrSetka dugog pregovarackog procesa i ¢clanstva Hrvatske u
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Europskoj uniji, ¢inilo se da su drZavama Zapadnog Balkana otvorene nove per-
spektive za njihovo brze pristupanje Europskoj uniji. Na Zalost, sva optimistic¢ka
ocekivanja vezana za njihovo brZe pristupanje Europskoj uniji nisu se ostvarila.
Na to su utjecali brojni razlozi, medu kojima najviSe ekonomska i migrantska
kriza koje su dovele do pote§koca u funkcioniranju institucija Europske unije.
ViSegodiSnja ekonomska kriza u vecini drZzava Zapadnog Balkana i velika mi-
grantska kriza 2015. godine negativno su utjecale i na odnose medu drzavama
ove regije. To je posebno negativno utjecalo na kapacitete i motivaciju Hrvatske
da pomaZe zemljama regije na njihovom putu u Europsku uniju. Pomoc¢ je
uglavnom bila usmjerena prema pojedinim drZzavama, ovisno o trenutnim hr-
vatskim interesima. Medu drZavama regije, posebno se izdvaja pomoc¢ Bosni
i Hercegovini i Crnoj Gori na njenom europskom putu. MoZe se zakljuciti da
Hrvatska, nakon ¢lanstva u Europskoj uniji, nema jasno definiranu politiku
prema Zapadnom Balkanu, odnosno ona je reaktivna i sastoji se od pojedinac-
nih politika prema pojedinim drzavama, pri ¢emu je gospodarska suradnja s
ovim drZavama bolja od politicke.
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THE DISCOURSE OF THE NORMATIVE POWER

The concept of the normative power as a subject of research in the concrete
paper it generically derives from the liberal construction of the norms, or the
critic construction of the norms and the hegemonic construction of the norms
(according to Antonio Gramsci). Namely, this concept starts from the position
of the norms as fundaments of the foreign policy of the Union, rationalized
and operationalized as a kind of capacity for acting and imposing its influence
on the other international subjects. Or as the theorist Charles Grant defines the
external political power of the Union:

,The European power is the ability of e European Union and its members
to influence the world around them in a desired direction. In practice that means
encouraging the people of the other parts of the world to accept a political and
economic system compatible to them’ (Grant 2009, 2)

In contrast the normative power founds on the sense for causing damage or
maximum reduction of the possible damage as a consequence of the action of the
standardized and normative activities. Because of that, this conceptualization
aims toward standardization of the expectation for non-deviation, understood as
non-misusage or sustain of the (mis)usage of the activities for causing damage
instead of its existence as moral imperative. In that sense, the normative power
is treated as regulatory, standardized power. While the norms/the normative/ the
standardized are categories that become close to the one called power with all
its attributes, because only the big powers own a power for determination and mo-
deling of what is called ,normal’ and through that standardization of the behavior
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of the subject in the international relations. As normal in this context should be
understood the condition of the regular, constant or usual behavior of the in-
ternational subjects in the international relations. Consequently, all the inter-
national subjects (especially the big forces) own ,normative power‘ understood
as in strictu sensu, and in that way all the participants in the process of creating,
modeling and organizing of the norms in the international relations. Beside
the Union that refers to the other international subjects as well as: USA, Russia,
China, India, Japan, Brazil and South Africa, especially in those parts of the wor-
1d where they have an interest.

Situational speaking, there is a problem in the defining of the Union’s interest
in that whole conglomerate of will for power and interest, that actually complica-
tes the eventual defining of its interests and wishes by its establishing in the world
as a big power (meaning military or political, because the Union economically,
undoubtedly is economical - trading giant). In that direction arises the question
if the Union out of the economy-trading sphere is ready, knows or posses capaci-
ty to ,Trade’ with its values and in that way to profile its interest which opposite
to the set raisone d‘etat we can define it as raison de valeur or valuable interest.
That is an interest which is a direct result of the position of the Union as a nor-
mative power and strive for creating an ideal organization (that wouldn‘t look
like the traditional nation — country), highly positioned at the pedestal of the
ideal international order in which all subjects would be equal, responsible and
aware and in that way they will participate in the process of creating global peace,
stability and prosperity. Hence the ethical dimension of the external — political
power of the Union as a whole, based on its statutory, constitutional discourse
and built ideological framework that (at least so far) determines its worldview, as
auniversal and comprehensive axiological system. While the values (as elements
of that axiological system) still represent the conceptual prism (or the ideologi-
cal frame) by which the interests of the Union are constructed, interpreted and
articulated. In this regard, the creator of the concept of ,normative power” Jan
Manners treats the European normatively within the international relations, as
a series of legal principles that are generally accepted in the UN system in order
to be universally applied (Manners 2008, 46).

He lists the values of the Union, conceived as basic normative principles, that
are conceived and promoted by the Union itself, namely: the sustainable peace,
the freedom, the democracy, the human rights, the rule of law, the social justi-
ce and the good global governance. On this basis, it is safe to conclude that the
conceptualization of the EU as a normative power, binds the power of norms as
identification of its activities globally.

This concept of power implies identity base of the European external — po-
litical, security and possibly defensive activity. Furthermore, the theoretician
Jan Manners said that the union with its action seeks to encourage the people
and the institutions, and through acceptance of its values (such preferential) in
order to intensify and broaden the international law and regional organizations,
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multilateral cooperation and good global governance, identified by the Charter

of the United Nations (as ethical and axiological source and benchmark the

Union). Otherwise, for the theorist Jan Manners is particularly important diffu-
sion of the EU norms or the cultural diffusion demonstrated by the existence of
the Union as such, because , it does not matter what [the EU] do or speak, but the

important thing is what it represent” (Ibidem 46) by which it reanimates again

the ontological exemplarity of the EU as a specific entity with a separate interna-
tional normative identity that produce transformative effects.

TRANSFORMATIVE POWER OR TRANSFORMATIVE EFFECT

We should say that the Union trough the normative profiling of its external po-
litical power exists as a missionary ,community of norms’. Or as it said the first
president of the European Commission Walter Hallstein :

,The community is a legal work founded on international agreements (...)
[It] does not possess direct means of imposing its authority, nor possess army or
police force [to be able to do it]. But it only has small administrative machinery,
which largely relies on states — members’ (Leonard 2008, 42).

Based on such legal formulation of EU (then EEC), through the imple-
mentation of their policies, legal and political stipulations signals leads us to
think of it as a normative ,hegemony” or transformer of international beha-
vior, or power that compels but power that changed. From this perspective, it
is treated as a transformative power, the power of norms, cooperation and pre-
ventive engagement (otherwise principle of the European Security Strategy),
contributing to global pacification of the world, and thus the constitution of
the EU in a new non aggressor, non occupier and regulatory empire. What
does the Union as a normative power articulates itself through a tendency to
use non-military, normative and regulatory means, with the intention not to
coerce, but to transform.

Contrary to the unilateral doctrine of George W. Bush, rationalized through
the doctrine of ,preemptive war’, the Union through its safety strategy called ,A
secure Europe in a better world“ (2003), promoted its external political and safety
doctrine characterized as a , preventive engagement” (preemptive engagement).
In that way the EU demarked its external political profile as political-legal or-
ganism prepared to share the responsibility for the global governance and the
promotion of world peace through humanitarian assistance and support poli-
ce operations and strengthening the rule of law and economic support. In that
sense, the theorist Mark Leonard said: , Europe possesses what is called ,transfor-
mative power’ or power to change the state from within. First, the EU is neither
a superstate nor empire, but it is a kind of decentralized club. Also, she created
the largest single market in the world and is able to offer trade and aid to other
countries (...)“(Brookes 2005)
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Analogously it can be noted an existence of a specific power of the Union,
close to the definition of the theorist Joseph Nye about the soft power. Namely,
through the practicing of the soft power or the affirmative conditioning and
attraction, the EU not only can but it projects its external political power, ide-
ologically speaking, as a magnet to attract (attraction) the international enti-
ties to the European way of life. le Union projects its power not through force,
coercion or through the threat of aggression, but through threat of exclusion
of countries from it. The legal / normative power enables transformation not
only of the regimes or the political systems in other countries, but their who-
le societies. As an example, are cited countries such as Turkey and those from
the Balkans, accepting the regulations and directives (norms) of the Union that
are transforming their way of life, held under its strict membership criteria
(Copenhagen criteria represent a paradigmatic example of this).

In this regard, it is crucial to mention the narrative of EU norms because
the narrative norms ,tell the story” of legitimizing the Union in global - po-
litical terms. These norms, perceived as legimiters of the global position and
profile of the Union (compared to others), focus on the construction of diffe-
rences, which should enable the practice of war, while the others as a ,threat”
or ,evil” like what the administration of former US president George W. Bush
(especially) did when he called Iran, Iraq and North Korea, the ,axis of evil”
that they (the US) will have to break down. Or when the US diplomat John R.
Bolton accommodated Cuba, Libya and Syria in the ,future axis of evil“ and
Condoleezza Rice, the countries like Zimbabwe, Belarus and Myanmar, have
qualified as ,outposts of tyranny.” Accordingly, the Union may conclude that
such a narrative (the relation ,friends — enemies”), is repositioned and does
not correspond to its global — political discourse, worldview and activity, star-
ting from its normative - axiological , 0ath” to respect and affirmation of the
above mentioned values. The EU embraces and promotes friendship and co-
operation with other international actors, global justice and of course, the re-
alization of sustainable peace in the world, despite the conflicts, political or
military conflicts.

Then, the transformative power, according to its creator, Mark Leonard,
presents the Union through more than one prism of idealization and optimi-
sm, functionally attached to the principle ceteris paribus (as a principle which
means all things to remain unchanged, and thus, to allow practicing power by
Union). But if this concept faces a war aggression against the Union or against
a country from its neighborhood it is questionable if it will be capable to tran-
sform the core of that aggressive power(?), that will insist on deep penetration
inits neighborhood or on its territory. Or as stated in the Lisbon Treaty: ,If any
state — State is the victim of armed aggression on its territory, the other states

— members are obliged to give an assistance and support with all available me-



Marjan Gjurovski, Goran Ilik | The power of the EU in the international relations 169

In such conditions, the transformative power definitively is repositioned
because it implies passivity, which requires good will on the other side. And
in terms of military aggression, that goodwill will remain wishful thinking,
which will undoubtedly lead to deprivation and degradation of the dominant
economic and legal fabric of the Union. For these reasons, there is the dilem-
ma of the Union, for its possible autonomy regarding the military umbrella of
the US and NATO pact, and creating their own autonomous European armed
forces with the rank of high - specialized and technologically advanced army.
In this regard, the creation of European armed forces adapted to act aggressi-
vely at a time in order to remove the threat, it is a difficult process of ,tug of
war”, first within the Union itself, and then within the transatlantic partners-
hip. In this light, the mere favoring transformative power of the Union would
be unrealistic, and therefore fatal, download the publication it is faced with a
real threat to the survival of the Union, which could produce other side effects
of large scale, again facing the world (hyper) tension which could degenerate
destructive rather than affirmative — transformative effects. Accordingly, this
concept would be better understood if they are treated only as an effect of the
peaceful and normative action of the EU in international relations, in terms
of cooperation between the parties and goodwill for internal transformation,
and through voluntary internalization of its normative — axiological housing
by other international entities.

CONCLUSION

Based on the conducted analysis of the legal and transformative power of the EU
and their structural characteristics, firstly, we can conclude that it is a specific
Compilation of normative, axiological and ideological structures grounded in
its worldview. Those are constructions, articulated through its attractive power,
as a category of soft power, which reject the use of force in its own realization. It
is also concluded the exemplarity of the Union, through which it unobtrusively
»imposes“ its model of operation on the other international actors.
Epistemologically speaking, the structure of the surveyed categories of po-
wer is composed of body of norms understood as a right and norms perceived
as value orientations, based on the underlying normative power of the EU, as a
sort of base for its foreign — political action, that is stipulated at statutory by its
very existence as a community of values and norms. While the transformative
power starting from its scope, in the paper we treat it as the effect of normative
power of the EU, starting from its teleological nature, which is always directed
towards the future, with the aim of causing non-violent transformation of the
international actors (states and their societies) of inside, without any pressure
understood in the traditional sense. In this light, it can finally confirm the epi-
stemological structuralism analyzed segments of power, which will include the



170 Nova Evropa i njena periferija | Il DEO: Evropska unija i njene €lanice kao medunarodni akteri

existence of legitimating base (legislative power) which implies a normative

- axiological body of EU objectives (transformative power) that imply its uno-
btrusive intention to change the world from within and its modeling in accor-
dance with its worldview and way of functioning. Or, as it says and theorist
Mark Leonard: ,We will witness the creation of a ,new European century’. But
not because Europe will lead the world as an empire, but because the European
model of work will grow worldwide“(Ilik 2012, 191). Accordingly, the time has
come when the Union must seriously take steps to own profiling in political
union, able to deal with the challenges of XXI century, for internal and exter-
nally because only in this way, it will become a relevant factor of contemporary
international relations. Otherwise, it will become hostage of the national egoi-
sm of the countries — members and coin in the hands of the new major powers
arising on the horizon.
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Od devedesetih, kada su u regionu Zapadnog Balkana dominirali rat i destrukcija,
do danas, postignut je napredak u izgradnji stabilnosti, dobrosusedskih odnosa
i modernizacije u upravljanju drustvom i ekonomijom. Politika prosirenja koju
sprovodi EU imala je vodecu ulogu u postizanju ovih ciljeva, tako da sada sve ze-
mlje Zapadnog Balkana ¢vrsto veruju da je njihova buduc¢nost u Evropekoj uniji.
Samit u Zagrebu (2000) oznacio je pocetak evrointegracionog procesa zemalja
Zapadnog Balkana, dok je samit u Solunu (2003) potvrdio evropsku perspektivu
ovih zemalja. U meduvremenu Hrvatska je pristupila EU (2013).

Sve zemlje Zapadnog Balkana imaju priliku da pristupe EU ukoliko ispune
uslove, tj. kriterijume iz Kopenhagena, koji se odnose na razvoj demokratije,
vladavinu prava i trZziSnu ekonomiju, sa posebnim naglaskom na sprovodenje
ekonomskih reformi. Crna Gora je zapocela pristupne pregovore (2012), a njen
ogranicavajudi faktor je nedostatak adekvatnih administrativnih kapaciteta.
Srbija ima status drzave kandidata, pregovori o pristupanju poceli su 2014. godi-
ne, i o¢ekuje otvaranje prvih pregovarackih poglavlja, uz neophodnost normali-
zacije odnosa sa Kosovom. Albanija je dobila status kandidata (2014) i pregova-
racki proces mogao bi da po¢ne do sredine 2016. godine. BJR Makedonija ¢eka
otvaranje pregovarackih poglavlja, preporuceno od strane Evropske komisije
2005. godine, ali zbog spora sa Gr¢kom oko imena drZave, proces evroatlantske

94  E-mail: jassminka2002@yahoo.com
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integracije (pristupanje EU i NATO) je blokiran. U Bosni i Hercegovini stupio je
na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju (jun 2015). Sporazum o sta-
bilizaciji i pridruzivanju potpisan je sa Kosovom (oktobar 2015). Pregovori o
pristupanju EU otvoreni su sa Turskom 2005. godine, ali sporo napreduju. Da
bi Zapadni Balkan postao povezan region potrebno je da postoji kredibilna i
predvidiva evropska perspektiva, kao i aktivniji pristup balkanskih zemalja u
reSavanju lokalnih problema koje posmatraju kroz prizmu regionalne saradnje
i reSavaju ih na nivou regiona.

U zavr$noj Deklaraciji usvojenoj na konferenciji zemalja Zapadnog Balkana
u Berlinu (2014) postavljen je ¢etvorogodisnji okvir (2014-2018) u pogledu
poboljSanja procesa reformi kako bi se reSila bilateralna i unutra$nja pitanja
ovih zemalja i postiglo pomirenje izmedu njih. Istovremeno, da bi se unapre-
dila regionalna ekonomska saradnja i da bi se postavile osnove odrzivog rasta.’
Od EU se o¢ekuje nastavak pruZanja podrske regionu ka stvaranju miroljubive,
stabilne i demokratske budu¢nosti zasnovane na vladavini prava. Migrantska
kriza je pokazala koliko je vazna tesna saradnja EU i zemalja Zapadnog Balkana
i Jugoisto¢ne Evrope. To bi znacilo da je u osnovi evrointegracionog procesa
zemalja Zapadnog Balkana win-win proces, tj. proces na obostranu korist.”
Jasna evropska perspektiva postepeno transformise partnerske zemlje EU i jaca
stabilnost oko EU. Stoga, , ¢vrsta posvecenost prosirenju EU predstavlja dugo-
ro¢nu investiciju u bezbednost i properitet Evrope®.?’

95  Final Declaration by the Chair of the Conference on the Western Balkans, Berlin, 26 August
2014. Tada je dogovoreno da se u naredne Cetiri godine odrZavaju godi3nji susreti radi imple-
mentacije postignute agende i da se ona podrZi kroz posebne projekte. Tako je 2015. odrZan
skup u Becu, a 2016. u Parizu. Available from:
www.auswaertiges-amt.de/EN/Europa/Westbalkankonferenz.html (16. XI 2015.)

96 Win-win peoces je termin koji je kineski predsednik Si Dinping upotrebio predstavljajuci
projekat ,, Ekonomskog pojasa Novog puta svile“ (2013), radi jacanja ekonomskih, saobra-
cajnih, kulturnih i meduljudskih veza izmedu Kine i zemalja Centralne Azije (ali bez Rusije).
Prostire se od Pacifika do Baltickog mora i obuhvata dva trgovinska puta, kopneni i morski
i prati trasu drevnog Puta svile, kojim su se roba i informacije iz Kine prenosili na Zapad.
Povezivanje Kine sa susednim zemljama treba da formira ne samo ekonomsku, ve¢ odrzZivu
zajednicu, koja bi bila konkurentna na svetskom trzistu. Kada projekat ,Ekonomskog pojasa
Novog puta svile“, koji povezuje tri kontinenta, bude realizovan, donece nove 3anse za ra-
zvoj i novu buducnost, kako za Kinu tako i za sve drZzave duZ ovog puta, ukljucujuci i one iz
Jugoisto¢ne Evrope kojima pripada i Srbija.

97 lzjava Johanesa Hana komesara EU za susedsku politiku i pregovore o proSirenju, Brisel,
10. XI 2015.
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Izazovi pred kojima se suoCavaju zemlje Zapadnog Balkana na putu ka EU

U procesu pristupanja EU prioriteti zemalja Zapadnog Balkana su: vladavina pra-
va, postovanje osnovnih ljudskih prava, jacanje demokratskih institucija, uklju-
¢ujudi reformu javne uprave kao i ekonomski razvoj i konkurentnost (otvoreno
trZiSte, strane investicije posebno za mala i srednja preduzeca, restrukturiranje
preduzeca u drzavnom vlasniStvu i javnih komunalnih preduzeca, smanjenje
deficita). Postignut je napredak, ali u mnogim oblastima nedostaje efikasna pri-
mena usvojenih zakona. Primedba Evropske komisije je da pravosudni sistemi
zemalja Zapadnog Balkana nisu dovoljno nezavisni, efikasni i odgovorniida je
potrebno uloziti dodatne napore u reSavanju problema organizovanog kriminala
i korupcije. Sloboda izraZavanja predstavlja poseban izazov za veci broj zemalja,
jer se zahteva slobodan i pluralisticki medijski prostor. Reforma javne uprave
treba da bude energic¢na, kako bi se reSila pitanja visoke politizacije i nedostatka
transparentnosti, $to je neophodno za funkcionisanje demokratskih institucija.
Kao u svakom demokratskom pluralizmu, potrebno je da opozicija ima svoje
mesto i ulogu u parlamentarnom Zivotu, dok organizacije gradanskog drustva
mogu da pruZe konstruktivnu podr$ku u procesu jacanja demokratskog drustva
i time zemlje Zapadnog Balkana pribliZile EU.

Evropska komisija naglasava potrebu regionalne saradnje i podstice regional-
no ekonomsko povezivanja, kao i reSavanje bilateralnih sporova radi uspostavlja-
nja stabilnih dobrosusedskih odnosa. Regionalna saradnja je posebno znacajna
u oblasti Evropske energetske politike, radi o¢uvanja energetske bezbednosti i
zaStite klime. Zajednicki su pogledi i u odnosu na transportnu politiku koja moze
da bude podsticajni ekonomski faktor medu zemljama u regionu, alii u njihovom
povezivanju sa evropskim trziStem. Takode, akademsko i stru¢no usavr$avanje i
razmena je od sustinskog znacaja u smanjenju nezaposlenosti mladih.

Zemlje u regionu pokazale su spremnost za nastavak u sprovodenju reformi
radi povecanja pravne sigurnosti, nezavisnosti sudstva i intenzivnog zajednic-
kog rada u regionalnim i bilateralnim strukturama (poput Saveta za regionalnu
saradnju). Takode, uspe$no saraduju u okviru Sporazuma o slobodnoj trgovini
(Centralnoevropska zona slobodne trgovine, CEFTA), koji je potpisan 2006.

Prema IzveStaju Evropske komisije o napretku zemalja Zapadnog Balkana
u priblizavanju EU,?® Srbija je ostvarila napredak na putu ka EU §to omogu-
¢ava otvaranje prvih pregovarackih poglavlja. Od Srbije se o¢ekuje da nastavi
proces reformi, posebno u pravosudu, borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala, uklanjanju diskriminacije, kao i reformi javne uprave i ekonomije.
Politicka situacija na Kosovu je u zastoju od sredine 2015. godine, a izbori su us-
porili proces reformi. Albanija treba da nastavi proces reformi kako bi pregovori

98  Progress Report on Western Balkans, European Commission, 2015, Available from:
europeanwesternbalkans.com/2015
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mogli da po¢nu. U BJR Makedoniji o¢ekuje se da ¢e posle izbora 2016. godine
nova vlada biti u mogucnosti da pokrene reformski kurs i prevazide unutra3nje
politicke probleme.

Sprovodenje Reformske agende uslov je za razmatranje zahteva Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u EU. BiH je u ranoj fazi razvoja funkcionalne trziSne
ekonomije, pogorsani su uslovi ostvarivanja slobode izrazavanja, uz zahtev da se
osigurana nezavisnost tri javna emitera. BiH je ,0zbiljno pogodena fenomenom
stranih boraca i radikalizacijom*.

Crna Gora je znac¢ajno napredovala u pregovorima, sa preporukom da di-
jaloga vlasti i opozicije bude konstruktivan i u okviru parlamenta. Otvoreno
je osam novih poglavlja, ostvaren je napredak u oblasti vladavine prava, ali je
ogranicen ucinak u borbi protiv korupcije i kriminala, zbog ¢ega je potrebno da
se nastavi rad u ovim oblastima.

Zemlje Zapadnog Balkana imaju pred sobom brojne zadatke i u tome im
je potrebna podrSka EU. Proces pribliZzavanja EU je zahtevan, nedovoljno je da
novi zakoni budu usvojeni, a da u praksi ostanu ,mrtvo slovo na papiru”, vec je
potrebno u potpunosti da budu primenjeni. To posebno vaZi za oblast vladavine
prava (borba protiv korupcije i organizovanog kriminala). Ekonomski potencijal
zemalja Zapadnog Balkana je znacajan, a perspektiva pristupanja EU je vazna
pokretacka snaga. Jer, samo puna integracija zemalja Zapadnog Balkana u EU
moZe ovaj region politi¢ki i ekonomski trajno da stabilizuje.

EKONOMSKA | DRUGA POMOC EU
KAO PODSTICAJ EVROINTEGRACIJAMA ZAPADNOG BALKANA -
OBOSTRANA DOBIT ILI POJEDINACNI GUBITAK

Reformskom procesu regiona Zapadnog Balkana doprinosi i pomo¢ EU ze-
mljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo koja se realizu-
je kroz instrument pretpristupne pomoc¢i (Instrument for Pre-Accession, IPA).
Za period 2014-2020, za IPA program obezbedeno je oko 8,5 miliona evra. EU
insistira da se ova sredstva uloZe u razvoj demokratije i vladavine prava, ne
samo $to su to osnovni principi na kojima je zasnovana EU, vec i zato $to je
stabilan i nezavisan pravni sistem u uslovima demokratije, preduslov za eko-
nomski razvoj i investicije. Osim toga, sredstva su namenjena i za zastitu Zi-
votne sredine i klimatske promene, transport, energiju, konkurentnost i ino-
vacije, obrazovanje, zaposljavanje i socijalnu politiku, poljoprivredu i ruralni
razvoj. Sredstva su rasporedena na sledeci nacin: Srbija — 1.5 milijardi evra®,

99  Available from: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/serbia/
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Kosovo — 645.5 miliona evra!®, Crna Gora — 270.5 miliona evra!®!, BJR Ma-
kedonija — 664.2 miliona evra!®?, Albanija - 649.4 miliona evra!®®, Bosna i
Hercegovina — 165.8 miliona evra (ne obuhvata sredstva za prekograni¢nu
saradnju)'®. Turska — 4 milijarde 435,9 miliona evra (ne obuhvata sredstva
za prekogranic¢nu saradnju).'%s

Da bi region Zapadnog Balkana napredovao neophodna je visoko razvije-
naimedusobno povezana infrastruktura u oblasti saobracaja, energije i visoke
tehnologije, kao i razmena stru¢njaka i medusobno upoznavanje ljudi, posebno
mladih. To je preduslov jacanja ekonomske saradnje, privrednog rasta, privla-
¢enja investicija, stvaranja novih radnih mesta i povecanja ukupnih kapaciteta
u procesu evropskih integracija.

Transevropska transportna mreza

Kako bi se pojacala povezanost izmedu zemalja Zapadnog Balkana sa transport-
nom mrezom EU postignut je Sporazum izmedu ministara zemalja Zapadnog
Balkana u Briselu (april 2015) o regionalnoj transportnoj mreZi i koridorima,
a zatim i Sporazum u Rigi (jun 2015) o glavnim koridorima koji e se prosiriti
na zemlje Zapadnog Balkana. Uz to, postignut je dogovor o prioritetnim pro-
jektima duZ sekcija koridora uz finansijsku pomo¢ iz Fondova EU u narednih
Sest godina. Uz imenovanje koordinatora projekata, zemlje Zapadnog Balkana
istakle su znacaj implementacije ovih projekata do 2020. godine i u saradnji sa
nadleZnim medunarodnim finansijskim institucijama.!°® Ovo je neophodno
kako bi se u potpunosti iskoristila sredstva iz IPA Il programa, kofinansijera ovih

100 Available from: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo/

index_en.htm

101 Available from: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/montenegro/

102 Available from: http //ec. europa eu/enlargement/lnstruments/fundmg by-country/former-

103 Available from: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/albania/

105 Available from: http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/turkey/

106 Core Network Corridors of the Trans-European Transport Network (TEN-T), European
Commission, Western Balkans Summit, Annex 1, Vienna 2015, Available from:
http'//ec europa. eu/enlargement/pdf/policy highlights/regional cooperation/20150828 _
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projekata, uiznosu od 1 milijarde evra. Procenjeno je da je viSe od 7,7 milijardi
evra potrebno za implementaciju ovih projekata. Ovako obiman infrastruktur-
ni investicioni paket mogao bi da podstakne rast do 1% godi$nje u zemljamau
regionu tokom 15 godina, uz otvaranje oko 200 000 novih radnih mesta. Zemlje
Zapadnog Balkana postigle su dogovor o listi sa 6 infrastrukturnih investicio-
nih projekata u okviru IPA 2015 programa (aerodrom, dva mosta i tri Zelezni-
ce). Postignut je dogovor o prioritetnoj listi tzv. mekih mera u transportu, koje
je pripremilo telo za nadgledanje transposta u Jugoisto¢noj Evropi (South-East
Europe Transport Observatory, SEETO) u saradnji sa ministarstvima transpor-
ta, poput implementacije strategije reformi Zeleznice, poboljSanje bezbednosti
puteva, olakSavanje trgovine i transporta, sistem transportnog nadzora. Zemlje
Zapadnog Balkana su se obavezale na implementaciju sporazuma do odrZavanja
samita EU-Zapadni Balkan u Francuskoj, 2016.

Vizija Transevropske transportne mreze pokazuje da su razvijene Zeleznic-
ke, putne, vazdus$ne i pomorske transportne mreze klju¢ne ne samo za teSnju
integraciju drZava ¢lanica regiona i njihovih naroda, vec i za povecanje njihove
ekonomske konkurentnosti. Transevropska transportna mreza obuhvata dva
nivoa: tzv. glavnu mreZu za protok putnika i robe i tzv. sveobuhvatnu mreZu,
koja obezbeduje pristup prethodnoj mreZi, tj. koridore koji olakSavaju razvoj
glavne mreZe. Prosirenje koridora na Zapadni Balkan obezbeduje kvalitetan
transport za gradane i poslovne ljude, integraciju zemalja unutar regiona i sa
EU, kao i vece investiranje u infrastrukturu. Prioritetni projekti ¢e pomoci da
se izbegnu zastoji u saobracaju, unapredi interoperabilnost i izgrade potrebne
prekogranicne veze. Planirani projekti su:'*”

e Mediteranski koridor koji obuhvata mreZu puteva, Zeleznicu i proSire-

nje kapaciteta aerodroma u Sarajevu (Rijeka-Zagreb-Beograd / Sarajevo-
Ploce i Rijeka-Ploce-Bar-Tirana / Drac¢-Igumenica);

* Isto¢nomediteranski koridor koji obuhvata mreZu puteva i Zelezni-
cu (Budimpesta-Beograd-Podgorica-Bar / Beograd-Ni3-Kumanovo /
Pristina-Skoplje-Solun);

e Rec¢nikoridor Rona-Dunav (Vukovar-Novi Sad-Beograd-Drobeta-Turnu
Severin / Br¢ko-Sisak);

e Ostale sekcije na transportnoj mreZi koje obuhvataju mrezu puteva
(granica Hrvatske i Bosne i Hercegovine-GradiSka-Banja Luka-Travnik),
Zeleznicu (Ni$-Dimitrovgrad-granica Srbije i Bugarske), i autoput
(Kicevo-Gostivar).

107 Available from: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/policy-highlights/regional-cooperation/
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Trgovinska razmena

Osim transporta i trgovina ima znacajnu ulogu u naporima EU da promovi-
e mir, stabilnost, slobodu i ekonomski napredak zemalja Zapadnog Balkana.
EU je 2000. godine dodelila autonomne trgovinske preferencijale zemljama
Zapadnog Balkana, koji su obnovljeni 2005.12011. godine, do decembra 2015.
U skladu sa tim omogucen je uvoz u EU bez carina ili sa kvotama (3ecer, vino,
junetina, odredeni proizvodi od ribe). EU je najveci trgovinski partner zemalja
Zapadnog Balkana i u€estvuje sa 75% u ukupnoj trgovini regiona. Udeo zemalja
Zapadnog Balkana u ukupnoj trgovini EU iznosio je 1,1% u 2014. godini. Udeo
Srbije bio je 0,50% (Kosova 0,0%), BiH 0,20%, BJR Makedonije 0,20%, Albanije
0,10%, Crne Gore 0,0%. Glavni izvozni proizvodi iz zemalja Zapadnog Balkana
u EU u 2014. godini, bili su masine, transportna oprema i ostali proizvodni ar-
tikli. Izvoz EU u zemlje Zapadnog Balkana obuhvatao je maSine i transportnu
opremu, hemiju, mineralna dubriva. EU podrZava ¢lanstvo drZzava Zapadnog
Balkana u Svetskoj trgovinskoj organizaciji.

Srbija je od 1.12014. u potpunosti liberalizovan uvoz proizvoda iz EU (od
koze, papiraikartona, obuce, keramickih proizvoda, stakla i proizvoda od stakla,
gvozda i Celika i proizvodi od njih, bakra i proizvoda od bakra, aluminijuma i
proizvodi od aluminijuma, elektri¢nih masina i opreme, moto-kultivatora i trak-
tora manje snage, novih i polovnih putnickih i teretnih vozila, bicikala, oruzja
i municije, kao i namestaja), uz zadrZavanje odredenog nivoa carina za najo-
setljivije poljoprivredne proizvode (suncokretovo i sojino ulje, cigarete, 3ecer,
meso i mesne preradevine, mleko u prahu, sirevi, jaja, med, kukuruz, pSeni¢no
brasno, razno voce i povrce i drugo). Takode, na osnovu Sporazuma o stabiliza-
ciji i pridruzivanju, od 1.1 2017. godine, drZavljani drZava ¢lanica EU moci ce
slobodno da kupuju poljoprivredno zemljiste u Srbiji.

Srbija ima bescarinski trgovinski sporazum sa Ruskom Federacijom, 3to je
¢ini posebno privla¢nom za strane investitore i proizvodace posto je jedina drzava
izvan Zajednice nezavisnih drZava koja uZiva ove beneficije. Roba proizvedena u
Srbiji, ili ona c¢ija se preovladujuca vrednost dodaje u Srbiji smatra se da je srpskog
porekla i podleZe rezimu placanja od 1% carinske stope prilikom ulaska na rusko
trzisSte. Medutim, prednosti trgovinske saradnje sa Rusijom bile su predmet spo-
ra sa EU posle uvodenja zapadnih sankcija Rusiji zbog situacije u Ukrajini. Srbija
i BJR Makedonija nisu sledile politiku EU u pogledu uvodenja sankcija Rusiji.
Bescarinski trgovinski sporazum sa Ruskom Federacijom, podrazumeva veci obim
izvoza, posebno prehrambenih proizvoda na rusko trziSte usled povlacenja pro-
izvodaca iz EU. Medutim, od Srbije je traZeno da ne zauzima dodatni trgovinski
prostor koji su zapadno-evropske kompanije stekle na ruskom trZiStu, $to pred-
stavlja politiku ,jednake Stete za sve”, umesto ,jednake dobiti za sve”.

Narusavanje trgovinskih veza u regionu nastalo je zatvaranjem granice
(Srbija — Hrvatska) i autoputeva za drumski saobracaj i trgovinu (Srbija-Madarska)
usled migrantske krize. Steta se procenjuje na desetine miliona evra.
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Evropska energetska politika

Regionalna saradnja zemalja Jugoisto¢ne Evrope u okviru Evropske energet-
ske zajednice ima sve veci znacaj posebno u odnosu na energetsku bezbed-
nost, energetsku efikasnost i zastitu klime. Ugovor kojim je uspostavljena
Energetska zajednica EU potpisan je u Atini, 25. X 200S. i stupio je na snagu
1. VII 2006. godine, ¢ime su zemlje Jugoisto¢ne Evrope i EU zapocele proces
stvaranja energetske zajednice radi proSirenja unutrasnjeg trzi$ta energije EU
na region Jugoisto¢ne Evrope. Srbija je pristupila Evropskoj energetskoj za-
jednici 9. VIII 2006. godine. Cilj Energetske zajednice je uspostavljanje zajed-
nickog regulatornog okvira za trZi$te energije i obuhvata oblast energije, Zi-
votne sredine i razvoj konkurentnog trzita energije. Ugovor je nekoliko puta
prosiren i sada obuhvata zakonsku regulativu u pogledu bezbednosti snabde-
vanja, energetske efikasnosti, nafte, obnovljivih izvora energije i statistickih
podataka. Na toj liniji inplementiran je Treci energetski paket, koji je stupio
na snagu 3. 1X 2011. godine.

Zemlje Zapadnog Balkana nastavljaju intenzivno da rade na daljem unap-
redenju Evropske energetske zajednice i to u pravcu prihvatanja regionalnih i
nacionalnih mera. Regionalne mere obuhvataju, uspostavljanje organizovanog
trziSta strujom na veliko, postizanje sporazuma o spajanju trZiSta otvorenog za
sve operatere strujom u zemljama Zapadnog Balkana i susednim zemljama, kao
i sporazuma izmedu operativnih sistema radi procene raspoloZzivih kapaciteta.
Nacionalne mere obuhvataju, uklanjanje glavnih pravnih i ugovornih prepreka
radi uspostavljanja organizovanog trzista strujom i spajanja trzita, spremnost
na razmenu struje ukoliko je to ekonomski opravdano, obezbedivanje likvid-
nost domaceg trzista strujom. Uspostavljanje prekograni¢nog uravnotezenog
snabdevanja strujom zahteva pravni okvir. Realizacija navedenih projekata
planirana je do polovine 2016. godine.

Na nestabilnost odnosa izmedu EU i pojedinih zemalja Zapadnog Balkana
u oblasti energetike uticalo je i obustavljanje izgradnje gasovoda ,JuZni tok*,
ruskog projekta snabdevanja zapadnog dela Evrope prirodnim gasom, kapaci-
teta 63 milijarde kubnih metara gasa godi$nje, duZine 2853 km koji vodi pre-
ko Crnog mora i teritorijalnih voda Turske do Bugarske, Srbije sa dva kraka
ka Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj. Iz Srbije gasovod prolazi kroz Madarsku,
Sloveniju, Austriju do Italije. Glavni partneri ruskog Gasproma u projektu

LJuzni tok“ bili su, najveca italijanska kompanija ENI (20% uceS$c¢a), nemacki
Vinter$tal BASF (15%) i francuski EDF (15%). Ovim gasovodom bi se ¢lanicama
i ne-¢lanicama EU obezbedila energetska bezbednost u buducnosti, zbog cega
je gasovod ,JuZzni tok” u Srbiji proglaSen za projekat od nacionalnog znacaja.'%®

108 Videti: ,Strategija razvojne energetike Srbije do 2015“, http://www.srbija.gov.rs
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Medutim, u decembru 2013. Evropska komisija je objavila da bilateralni spo-
razumi za izgradnju gasovoda ,Juzni tok”, zaklju¢eni izmedu Rusije i drugih
evropskih zemalja predstavljaju povredu zakona EU, jer nisu u skladu sa Tre¢im
energetskim paketom EU, zbog Cega je potrebno da se o njima ponovo prego-
vara. Treci energetski paket obuhvata: 1) pravilo ,nevezanog” vlasnisStva — §to
znacida Gasprom koji je i proizvodac i snabdevac gasa, ne moZe istovremeno da
poseduje proizvodne kapacitete i prenosnu mreZu, tj. da bude vlasnik cevovo-
da; 2) nediskriminatorski pristup tre¢ih partnera gasovodu - 3to znaci da nema
ekskluzivnog prava za Gasprom da bude jedini prenosnik; 3) tarifna struktura
- §to znaci slobodno formiranje cena.

Rusija je obustavila izgradnju ,JuZznog toka“” (decembar 2014), a zemlje koje
su bile ukljucene u ovaj projekat pred sobom imaju pitanje kako da reguliSu ener-
getsku bezbednost u buducnosti i okrenu se potencijalnim evropskim izvorima
gasa. S druge strane, ,Severni tok 2“, zajednicki projekat ruskog ,,Gasproma“ i
zapadnih kompanija predvida izgradnju dve cevi gasovoda ukupne snage 55
milijardi kubnih metara gasa godi$nje, od ruske obale preko Balti¢kog mora do
obale Nemacke, kojim se zaobilazi Ukrajina, i to u vreme kada su zapadne sank-
cije prema Rusiji na snazi. To je izazvalo negativnu reakciju pojedinih zemalja,
smatrajuci da je to ,udar najedinstvo Evrope“ (poljski predsednik AndZej Duda),

»izdaja“ (premijer Slovacke Robert Fico), ,antievropski i antiukrajinski“ ¢in (ukra-
jinski premijer Arsenija Jacenjuk).'* Ukoliko se projekat ,Severni tok 2“ realizuje,
procenjuje se da bi gubitak Ukrajine mogao da iznosi 2 milijarde dolara. Saradnja
sa ruskim energetskim partnerom prihvatljiva je za bogati severni deo EU, dok
je uskracena drZavama iz juznog pojasa.

Saradnja mladih u regionu Zapadnog Balkana

Realizovanje prethodno navedenih zajednickih politika i regionalne saradnje
mogucde je samo uz ja¢anje meduljudskih kontakata, posebno medu mladom
populacijom, njihovog bliZzeg upoznavanja i jaCanja uzajamnog poverenja.
Povezivanje mladih iz regiona Zapadnog Balkana znacajno je kako za nastavak
evrointegracionog procesa i za bolje razumevanje samog koncepta EU, tako i za
prevazilaZenje teSkog nasleda proslosti i sukoba. Zato je na samitu EU-Zapadni
Balkan u Bec¢u (avgust 2015) usvojena zajednicka Deklaracija o uspostavljanju
kancelarije za regionalnu saradnju mladih Zapadnog Balkana, po uzoru na
francusko-nemacku Kancelariju mladih.!° Ja¢anje veza medu mladima pod-
stice duh razumevanja, tolerancije, prijateljstva i shvatanja da region moze

109 E.LR. Strategic Alert, Weekly Newsletter, Volume 29, No.37, September 10, 2015.

110 JointDeclaration on the Establishment of the Regional Youth Cooperation Office og the Western
Balkans, Vienna Western Balkans Summit 2015, Available from: www/punetejashtme.gov.al/
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da postigne napredak samo uz poStovanje principa jednakosti, inkluzivnosti,
solidarnosti i saradnje. Kako bi se to postiglo, predvidene su kulturne aktiv-
nosti, angazovanje u cilju jacanja zdravlja mladih i zaStite Zivotne sredine i
organizovanje volonterskog rada u interesu citavog drustva. Cilj je, pomirenje
medu mladima i njihovo distanciranje od rasizma, ksenofobije, govora mr-
Znje, diskriminacije po etnickoj, verskoj ili jezi¢koj osnovi; mobilnost mladih
unutar regiona i u zemljama EU; ohrabrivanje mladih da ucestvuju u procesu
odlucivanja; uspostavljanje regionalne istraZivacke platforme radi nau¢nog
i stru¢nog usavrsavanja u oblasti visoke tehnologije, infrastrukture, turizma,
energetike i poljoprivrede, a u skaldu sa posebnim nacionalnim i regional-
nim potrebama i prioritetima; zaposljavanje mladih; uspostavljanje kontaka-
ta sa slicnim organizacijama Sirom Evrope kako bi se postigli mir, pomirenje,
integracija i napredak.!!

MIGRACIJE SA BLISKOG ISTOKA KA EVROPI

Svojevremeno je Zan Mone osniva¢ Evropske zajednice rekao, ,kada bismo
ponovo pokrenuli Evropsku zajednicu, trebalo bi da po¢nemo sa kulturom?®,
ukazujudi da evropski projekat nije mogao da nacini dalji napredak bez veceg
jedinstva u oblasti socijalne svesti i kulture. Od osnivanja to je bila ekonom-
ska organizacija, da bi viemenom evoluirala u prostor kulturne razlicitosti.
To je vodilo ka celokupnom programu aktivnosti radi unapredenja kulturne
integracije. Projekcija panevropskog prostora kao prostora kulture i identite-
ta podrZana je od strane Evropske komisije, njenom izjavom da ,stvaranjem
Sirokog trzi$ta uspostavlja se evropska oblast zasnovana na zajednickim kul-
turnim korenima kao i na socijalnoj i ekonomskoj realnosti.” Evropska uni-
ja seu 2015. godini nasla pred novim izazovom, integracijom kultura usled
masovnog priliva migranata sa Bliskog istoka, tj. kako da se u buduc¢nosti
migranti uklope u politicki koncept Evrope, ostavljajuci po strani pitanje
integracija drzava.

Migracije sa Bliskog istoka, Isto¢nomediteranskom i Zapadnobalkanskom
rutom, ka Zapadnoj Evropi, intenzivirane su u leto 2015. godine, kada je
samo u julu na granicama EU bilo 107 500 migranata, trostruko viSe nego u
istom periodu 2014, godine. EU je imala tri zadatka: 1) da zbrine migrante;
2) da promeni politiku u ovoj oblasti; 3) da pomogne okonc¢anju rata u Siriji,
¢ime bi se zaustavio buduci priliv izbeglica iz tog podrucja. U sli¢nim situa-
cijama pokazalo se da je proces povratka izbeglica spor, zbog ¢ega se na van-
rednom samitu EU u Briselu (23. IX 2015.) razgovaralo o pruZzanju pomoci

111 Ibid.



Jasminka Simi¢ |  Evrointegracije kao win-win proces za Evropsku uniju i Zapadni Balkan 181

sirijskim izbeglicama u Turskoj i na Bliskom istoku koje jo$ nisu krenule ka
Evropi, kao i jacanje kontrole na spoljnim grnacama. UNHCR smatrala je da
je ova odluka EU ,vazan prvi korak u jedinstvenom odgovoru u upravljanju
izbegli¢ckom krizom“.'?

U periodu januar - jul 2015. broj migranata dostigao je 340 000 u pore-
denju sa 123 500 registrovanih u istom periodu 2014. godine, kada je uku-
pno zabeleZeno 280 000 migranata. Ovo je stvorilo pritisak bez presedana na
kontrolne grani¢ne vlasti u Gr¢koj, Italiji, Madarskoj, BJR Makedoniji i Srbiji.
Najzastupljeniji su bili migranti koji su iz Sirije i Avganistana, preko Turske
ilegalno pristigli u Gr¢ku bezeci od nestabilnosti u svojim zemljama. U julu
2015. skoro 50 000 je stiglo preko Egejskog mora na gr¢ka ostrva Lezbos, Kios,
Samos i Kos. U isto vreme, u Italiju je pristiglo preko 20 000 migranata. Svaki
deveti migrant krenuo je na rizi¢no putovanje iz Afrike uglavnom iz Eritreje i
Nigerije, preko Libije u Italiju. Oko 416 000 izbeglica sa Bliskog istoka proslo
je kroz Srbiju (januar-novembar 2015) na putu ka zemljama EU.

Komisija za gradanske slobode Evropskog parlamenta odobrila je hitan me-
hanizam razmeS$tanja oko 40 000 podnosilaca zahteva za azil iz Italije i Gr¢ke
ka zemljama EU. Novi stalni sistem omogucava podelu odgovornosti izmedu
drZava ¢lanica i istice princip solidarnost.!3 Za EU je najvaZnije da se obezbedi
¢vrsto kontrolisanje spoljne granice i da se na spoljnim ulaznim tackama utvrdi
dalisu to lica koja mogu da dobiju azil. Zemlje iz grupe Zapadnog Balkana kao
obodne zemlje imaju ulogu tzv. filtera i cuvara Sengenske granice.

Dablinska regulativa

Dablinska regulativa (Uredba br. 604/2013) ili Dablinska regulativa III, ranije
Dablinska regulativa II i Dablinska konvencija, utvrduje odgovornost za razma-
tranje zahteva za azil (kao medunarodna zastita prema Zenevskoj konvenciji)
i kvote u okviru EU.

Dablinska regulativa ima cilj da ,brzo odredi drzavu ¢lanicu odgovornu
za zahtev za azilom“ i da se obezbedi transfer podnosilaca zahteva ka toj drzavi
¢lanici. NadleZna drZava ¢lanica bice zemlja u koju podnosilac zahteva za azil
prvi put ude u EU.

112 Parlement Europeenne, Frontex, 18.VIII 2015.

113 IzveSta¢ Komisije za gradanske slobode Evropskog parlamenta, Ska Keler (Grupa Zeleni/ALE,
Nemacka) izjavila je da je ,za Zelene, od narocite vaznosti da se izbeglice u EU ne razmestaju
kao roba, ve¢ da se uzmu u obzir njihovi interesi i potrebe, kao $to su porodi¢ne veze, socijal-
ne, kulturne, jezicke vestine, boravak, studiranje, ili iskustvo rada u unutra$njosti odredene
zemlje.” Nacionalni oficiri za vezu mogli bi da olakSaju proceduru organizovanja razgovora sa
podnosiocima zahteva. Communiqué de presse — Politique d‘asile, 16. VII 2015.
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Dablinska konvencija uspostavila je reZim kretanja, potpisan u Dablinu
(Irska) 15.VI 1990. godine i stupila je na snagu 1. IX 1997. godine, a potpisnice
su bile, Belgija, Danska, Francuska, Grc¢ka, Irska, Italija, Luksemburg, Holandija,
Portugalija, Spanija i Velika Britanija. Od 1. X 1997. godine Dablinska konvencija
odnosi se na Austriju i Svedsku, a od 1.11998. godine i za Finsku. Dok je Dablinska
konvencija bila otvorena samo za pristup drZava ¢lanica EU, Norveska i Island,
drzave ne-¢lanice zakljucile su sporazuma sa EU o primeni odredaba Konvencije
na njihovim teritorijama.

Dablinska regulativa II usvojena je 2003. godine zamenjujuci Dablinsku
konvenciju u svim drZzavama ¢lanicama EU izuzev Danske, koja ima , opt-out”
opciju (odluciti se protiv) za primenu regulative o slobodi prostora, bezbednost
i pravdi. Sporazum sa Danskom o proSirenju primene Regulative u toj zemlji
stupio je na snagu 2006. Ugovori o primeni ove regulative potpisani su sa dr-
Zavama ne-Clanicama, §Vajcarskom (1.III 2008.) i Lihtenstajnom (5. VI 2005.).
Protokolom je ureden sporazum koji bi se primenjivao sa Danskom (3. XII 2008).
Evropska komisija je predloZila amandmane na Dablinsku regulativu stvarajuci
mogucnost za refomu Dablinskog sistema.

Dablinska regulativa III (No 604/2013) usvojena je 2013. godine i time je za-
menjena Dablinska regulativu II. Primenjuje se na sve drZave ¢lanice osim Danske.
Stupila je na snagu 19. VII 2013. godine i zasniva se na istom principu kao i pret-
hodne dve regulative, da je prva zemlja gde se daju otisci prstiju ili se podnesi
zahtev za azil i smeStaj, odgovorna da odluci po zahtevima za azil.

Glavni cilj Dablinske regulative je da se sprec¢i da podnosilac zahteva to ¢ini
u viSe zemalja EU, tj. da se smanji broj tzv. kruZnih podnosilaca zahteva za azil,
koji se sele iz jedne zemlje u drugu. Zemlja u kojoj se podnosilac azila prvo obra-
ti odgovorna je bilo za prihvatanje, bilo za odbijanje azila i podnosilac zahteva
ne moze ponovo da pokrene proces u pravnom sistemu druge drzZave, tj. prva
zemlja ulaska ujedno je i poslednja zemlja dolaska za migrante.

Migrantska kriza na obodu Evrope

Grcka je prva koja je suspendovala Sporazum iz Dablina, i u junu 2015. godine
je izmenila zakon o azilu. Nemacka je u avgustu 2015. godine suspendovala
Dablinski sporazum prema sirijskim izbeglicama i sama je preuzela proces pri-
manja zahteva za azilom. Republika Ce3ka je u septembru 2015. godine suspen-
dovala Dablinski sporazum.

Migrantska kriza $irila se na obode EU. BJR Makedonija koja je imala in-
cidente sa migrantima odlucila je da migrante uputi na traZenje azila u centar
na granici sa Srbijom. U Srbiji je odobren Akcioni plan za migracije (septembar
2015), uz angaZovanje Kancelarije za azil pri MUP Srbije. Srbija je pokazala visok
stepen tolerancije prema migranatima, podjednako gradani i vlast.

Za projekat ,Evropa bez granica” migrantska kriza postala je najveca kriza
posle Drugog svetskog rata, a najveci pritisak trpe obodne zemlje, Srbija i BJR
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Makedonija. OkruZena ,zidovima“ EU, tj. blokadom grani¢nih prelaza i glav-
nih saobracajnica prema Hrvatskoj''* i Madarskoj, Srbija je pretrpela ekonom-
sku $tetu, a gradani nisu bili u moguc¢nosti da putuju. Zapadni Balkan je postao
ycentar” za migrante u potrazi za ekonomskom i bioloSkom bezbednoscu. EU je
odredila 17 000 evra pomoc¢i za Srbiju i Republiku Makedoniju (oktobar 2015).
Od toga, 10 miliona evra namenjeno je jacanju kapaciteta dve drZave za prihvat
i smeStaj izbeglica i za kontrolu granica, a preostalih 7 miliona evra predstav-
ljaju humanitarnu pomo¢. Srbija i BJR Makedonija su postale tampon drzave
izmedu Sengenskog prostora, izmedu Greke i Madarske, i trpe veliki pritisak i
najveci izazov migrantske krize.

U migrantskoj krizi pokazala se pasivnost EU prema prostoru Balkana i ne-

dostatak evropske strategije prema ovom pitanju. Migrantska kriza dovela je do
,rastakanja“ osnovnih vrednosti EU, slobode kretanja oli¢enog u Sengenskom
sporazumu, principa solidarnost, kao i ljudskih prava garantovanih dokumen-
tima UN. Istovremeno, postavila je pitanje socijalne svesti i integrisanja kultura.
Da li se ¢uvala Sengenska granicu ili nacionalni interesi, imajuci na umu stavove
pojedinih zemalja da ¢e primati samo migrante hri¢anske veroispovesti. Zemlje
Zapadnog Balkana, a posebno Srbija ispunile su evropske standarde u oblasti
migracija. To je potvrdeno u zavr$noj Deklaraciji sa samita zemalja Zapadnog
Balkana odrZanog u Becu (avgust 2015)''5, gde je naglaSeno da su ove zemlje
preuzele odgovornost u oblasti migracija, azila i kontrole granica iz ugla njiho-
ve evropske perspektive. EU smatra da su zemlje Zapadnog Balkana klju¢ni par-
tneri u borbi protiv ekstremizma i terorizma, a zbog ¢injenice da ovom rutom
stizu migranti sa Bliskog istoka u Evropu, medu kojima se mogu nadi i teroristi,
potrebno je da se ojac¢a saradnja i razmena podataka.

114 Hrvatska je 1. VII 2015. godine aplicirala za pristupanje Sengenskom prostoru slobodnog kre-

115

tanja, bez zaustavljanja na grani¢nim prelazima. Postupak evaluacije traje 1 godinu i obuhva-
ta sve aspekte Sengenskih pravnih tekovina, efikasnu i delotvornu primenu mera od strane
drzava ¢lanica na spoljnim granicama, viznu politiku, Sengenski informacijski sistem, zastitu
podataka, policijsku saradnju, pravosudnu saradnju u kaznenim stvarima, odsustvo grani¢ne
kontrole na unutra$njim granicama. Odluka o primanju u Sengenski sistem donose zemlje
¢lanice konsenzusom, §to znaci da je posle obavljene procene Evropske komisije potrebna
politi¢ka saglasnost. U ovome treba traZiti razloge ponasanja Hrvatske u migrantskoj krizi, Ze-
le¢i da se pokaZe kao kredibilna i pouzdana drZava koja je sposobna da brine i sa¢uva spoljnu
granicu EU i Sengenskog prostora.

Final Declaration by the Chair of the Conference of the Vienna Western Balkans Summit, 27
August 2015, Available from: wbc-rti.info/object/news/14448, 16. XI 2015.



184 Nova Evropa i njena periferija | Il DEO: Evropska unija i njene €lanice kao medunarodni akteri

ZAKLJUCAK

Za zemlje Zapadnog Balkana od klju¢nog znacaja za uspeh evrointegracionog
procesa su: 1) reSavanje bilateralnih pitanja, uz spremnost na kompromis u
interesu dobrosusedskih odnosa i povecanja stabilnosti u regionu, kao 3to je
spor izmedu Grc¢ke i BJR Makedonije oko imena drZave; 2) prevladavanje unu-
tra$njih politickih izazova, kao $to je obnavljanje reformskog procesa u Bosni i
Hercegovini, ili, pitanje normalizacije odnosa izmedu Srbije i Kosova; 3) borba
protiv korupcije i organizovanog kriminala i stvaranje uslova za pravnu sigur-
nost u svim zemljama Zapadnog Balkana.

Pred Srbijom su strukturne — ekonomske i administrativne reforme, jacanje
kapaciteta da se preuzmu zakoni i evropska regulativa. Potrebno je efikasno i ne-
zavisno sudstvo, odnosno pravna drZava. Postignut je napredak u normalizaciji
odnosa sa Kosovom.

EU je motor napretka zemalja Zapadnog Balkana, ali je sprovodenje odre-
denih evropskih politika imalo negativan uticaj na dalji razvoj pojedinih zema-
lja u regionu, ugrozavajuci time win-win proces, po kome bi obostranu dobit
od evrointegracija imale i EU i Zapadni Balkan. Za to je najocigledniji primer
energetska politika i obustava izgradnje gasovoda ,Juzni tok”, kao klju¢nog
za energetsku stabilnosti ovog regiona u buduénosti. Migrantska kriza i priliv
izbeglica sa Bliskog istoka ka Evropi izazvali su veliki pritisak na ekonomski i
socijalni Zivot zemalja Zapadnog Balkana i ponovo pokrenuli realizaciju ideje
o ,Evropi sa viSe koloseka“ ili ,, Evropi sa koncentri¢nim krugovima®“. U prvom
krugu bile bi ¢lanice evrozone koje Zele da se obaveZu na jace integrisanje, u
drugom, ostale zemlje ¢lanice EU, a u tre¢em krugu, susedi, drZave kandidati za
¢lanstvo, mediteranske zemlje i zemlje iz tzv. Isto¢nog partnerstva. Iz migrant-
ske krize EU moZe da izade kao ,labaviji“ savez u kome sve drZave Clanice ne-
maju jednake interese u angaZzovanju oko odredenog pitanja, ¢cime bi doZivela
sudbinu NATO-a posle vojne intervencije u SR Jugoslaviji (1999), ,labavog” ali
funkcionalnog saveza. U tom kontekstu proces prosirenja EU i win-win proces,
dobijaju novu dimenziju — koliko ¢e ubuduce ¢lanice EU imati pravo na izbor
reSenja koja im se nude iz paketa razlicitih evropskih politika kako bi ostvari-
le korist za svoje drZave, na regionalnom nivou ili ¢e ¢itav proces i¢i u pravcu
preuzimanja gotovih reSenja i prilagodavanja ¢ak i onim sistemima koja ne bi
dugoroc¢no gledano bila funkcionalna za njih.



Jasminka Simi¢ |  Evrointegracije kao win-win proces za Evropsku uniju i Zapadni Balkan 185

BIBLIOGRAFIJA

E.L.R. Strategic Alert, Weekly Newsletter, Volume 29, No.37, September 10, 2015.

Core Network Corridors of the Trans-European Transport Network (TEN-T), European
Commission, Western Balkans Summit, Annex 1, Vienna 2015, Available from:

Final Declaration by the Chair of the Conference on the Western Balkans, Berlin, 26 August
2014, Available from:

Final Declaration by the Chair of the Conference of the Vienna Western Balkans Summit,
27 August 2015, Available from:

Joint Declaration on the Establishment of the Regional Youth Cooperation Office og the
Western Balkans, Vienna Western Balkans Summit 2015, Available from:

(18.VIII 2015.)



186 Nova Evropa i njena periferija | Il DEO: Evropska unija i njene €lanice kao medunarodni akteri

Progress Report on Western Balkans, European Commission, 2015, Available from:




UDC 341.222(4)

MiloZ Solaja’®

Univerzitet u Banjoj Luci
Fakultet politickih nauka

Granice Evrope
i politike kondicionalizma

uvob

Evropska unija nije definisala granice svojih geopolitickih interesa. Zemlje - as-
piranti na ¢lanstvo jasne su u tome da postanu kompaktni dio Evropske unije
- njene teritorije, politickog sistema i jedinstvenih ili zajednickih insititucija.
Druge drZave, koje ili geografski ne pripadaju Evropi, jo§ manje mogu da se na-
daju ¢lanstvu u Evropskoj uniji, ali i neke ,s druge strane granica‘ili ,u susjed-
stvu”, kako se to formuliSe u javnim politikama Evropske unije, ulaze i razlicite
oblike partnerstva s njom. Naj¢e$c¢a formulacija za tu vrstu odnosa politicki i
pravno u Evropskoj uniji definiSe se kao ,pridruzivanje”. Iako od slucaja do slu-
¢aja, u brojnim dokumentima, kojima se status ,pridruZenih drzava“ kao odnos
prema Evrpskoj uniji reguliSe odgovarajuc¢im odredbama, $to je jos izraZenije
za drZave aspirante na ¢lanstvo, uglavnom se inkorporiraju uslovi koje zemlje
moraju da ispune da bi mogle da odrZavaju ugovoreni odnos. Vrsta kondicio-
nalizma istovremeno oznacava i granice geopolitickog interesa Evropske unije,
dakle onog interesa koji se ostvaruje na osnovi posrednog ili neposrednog po-

litickog prisustva i upravljanje odredenim prostorom.

Pitanje pomjeranja granica Evropske unije postavlja se u kontekstu glo-
balnih geopolitickih odnosa u kojima je narastajuca globalna multipolariza-
cija svijeta, potaknuta od grupe drZava koje su sebe simbolicki oznacile kao

»BRIKS” organizovana relativno labava politi¢ka koordinacija ,sila u nastajanju”
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- Brazila, Rusije, Indije, Kine i JuZno-Africke Republike. To definiciji Samjuela
Hantingtona , West against rest” (Hantington 2000) daje inicijalni instituci-
onalni oblik koji su od ad hoc samit-diplomatije krenuli u pravcu definisanja
Razvojne banke kao svojevrsnog pandana Medunarodnom monetarnom fondu.
U prvom dijelu definicije odnosa, nazvanom ,West“, nosilac zapadnih politika
i vchunca modi Zapada, koncentrisanih u posljednjih pola milenijuma, osta-
ju Sjedinjene Americke Drzave predvodeci Evropsku Uniju, Japan, Australiju,
Novi Zeland. Nova multipolarizacija svijeta, kao nastavak neoliberalnog uzdi-
zanja Amerike, Azije i Evrope, zapocetog 80-tih godina 20. vijeka, postavila je
pred sve evropske zemlje pitanje geopoliticke pozicije i uloge Evropske unije
kao globalnog geopolitickog igraca. Istorija globalnih odnosa od Westfalskog
mira do Prvog svjetskog rata je istorija naglog visokotehnoloskog razvoja u
Evropi i refleksu tih kretanja u ,ostatku svijeta“. Tek ulaskom u Prvi svjetski
rat Sjedinjene Drzave e kao prevaga na pobjednickoj strani stvoriti novu si-
tuaciju u svjetskoj politici u kojoj ,jedna neevropska sila dominira Evropom*
(BZezinski 1999, 10). Od americkog geografskog, politickog i ekonomskoga ula-
ska u, do tada, ekskluzivni evropski prostor razvija se ideja ujedinjene Evrope
na osnovama liberalnog institucionalizma. U vrijeme ulaska SAD u politicke
odnose i procese krajem Prvog svjetskog rata kako na evropskom zapadu tako
i na istoku evropskog kontinenta, isprovociranog idejom novog svjetskog po-
retka na liberalnim temeljima, na osnovama komunisticke ideologije kao ideje
o potpuno drugacijoj globalnoj preraspodjeli moci i novostvorene vrijednosti
,ognjem i mac¢em’ kao pravednog besklasnog drustva, nastaje nova multidrzav-
na aglomeracija — Sovjetski Savez. Vise od sedam decenija Sovjetski savez je
predstavljao vrijednosnu alternativu i konkurenciju zapadnim vrijednostima
$to je neizostavno moralo da utice i na zapadne politike. Odgovor na sovjetsku
socijalisticku prijetnju nakon Drugog svjetskog rata bio je ,drzava blagostanja“
koja je jednostavno zahtijevala evropsku integraciju u cilju koncentracije po-
tencijala i ekonomskih efekata. Nakon raspada SSSR-a, kao ,,geopoliticko” na-
slijede na granici nove Evrope ostace viSe od dvadeset novih drzavnih tvorevina,
izvjestan broj drzavotvornih entiteta u nastajanju da dostigne nezavisnost kao
i brojni drzavni, nacionalnii drugi konflikti. Odgovor Evrope na procese inici-
rane na Zapadu i Istoku bila je ideja o integraciji cjelokupnog Kontinenta. Sama
ideja, medutim, pokazace se izmedu dva svjetska rata kao nedovoljna osnova
za dosljednije definisanje, institucionalizaciju i organizovano funkcionisanje
evropskog prostora. Tek ¢e, nakon Drugog svjetskog rata, isto¢na komunistic-
ka prijetnja u obliku Sovjetskog Saveza i dodatnog niza zemalja udruZenih u
Var3avski pakt, ali i americki odgovor na prijetnju, uroditi institucionalnim
uoblicavanjem Evropske ekonomske zajednice. Kao multinacionalani kon-
glomerat drZava razlicitih oblika hri§¢anskih religija, ideologija, politika, eko-
nomija, geografskih povriina i broja stanovnika ujedinjenje se postavilo kao
tezak i neizvjestan proces. Sama ideja ujedinjene Evrope bila je nedovoljna os-
nova za samoodredenje nezavisnog, samodovoljnog i funkcionalnog politi¢ckog
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entiteta. Nacionalna drZava i nacionalni identitet XIX vijeka bili su nepremo-
stiva prepreka makar i djelimi¢nom prepustanju nekom, jo$ neodredenom,
nedore¢enom i tek nagovijeStenom kolektivnom nadnacionalnom identitetu.
Klju¢nu ulogu u samodefinisanju evropskog drZavnog kolektiviteta odigra-
lo su masovna razaranja ekonomske osnove Evrope tokom Drugog svjetskog
rata i potreba za zajedni¢kim odgovorom na problem ekonomskog i socijalnog
razvoja. Drugi snaZan razlog bilo je jatanje drZzava ujedinjenih u nekoj formi
socijalizma pod autoritarnim liderstvom Sovjetskog Saveza. Bez obzira na ¢i-
njenicu da je u dijelu drzava Centralne i Isto¢ne Evrope unitarni i sustinski
monopartijski sistem nametnut silom, Zapad Evrope odredivao se u odnosu
na socijalna prava i ekonomsku jednakost postavljene u korijene socijalizma
kao globalne ideje. U samom pocetku ujedinjenja sovjetskih republika u kon-
federalnu uniju povezanu ¢vrstom ideologijom, politikama i organizacionim
sistemom Komunisticke partije, nije bilo moguce procijeniti krajnje posljedice
indogene socijalisticke birokratizacije i neefikasnosti povlastene kaste uprav-
ljaca koji ¢e, na kraju, i dovesti do urusavanja socijalizma kao medunarodnog
i unutrasnjeg politickog poretka.

EVROPSKA UNIJA - DEFINICIJA PERIFERIJE

Period Hladnog rata Evropa je preZivjela podijeljena na dva dijela — ta¢nije
dvije Evrope Zapadnu i Isto¢nu. Posljednja decenija i po hladnoratovske kon-
frontacije pokazala je apsolutnu dominaciju Zapada i trend slabljenja isto¢nih
zemalja. lako su neke od tih zemalja otvarale poput Jugoslavije i Rumunije, ka-
snije Poljske i Madarske, otvarale svoje ekonomije i razvijale odnose s drzavama
slobodnog trZiSta, pokazatelji ekonomske i industrijske efikasnosti bili su kra-
nje negativni i upozoravajuci. Ve¢ sredinom 80-tih drudtveni bruto proizvodi
su ili padali ili stagnirali kao u sluc¢aju Jugoslavije. Isto¢ne zemlje ¢inile su u
doba hladnog rata transgrani¢nu regiju za Evropsku uniju. Postavlja se pitanje
Sta je za Evropsku ekonomsku zajednicu (danas Evropsku uniju) bila periferija
krajem 80-tih godina proslog vijeka? Zemlje Var§avskog pakta bile su oStrom
ideoloSkom, politickom i vojnom linijom odvojene od Evrope odnosno bile su
samo ,susjedstvo” Evrope. Evropske politike definisane prema njima tesko su
mogle da pretpostavljaju moguce ¢lanstvo, linija podjela bila je isuviSe oStra
iako su interesi za trZiStima, nepreradenim sirovinama i jeftinom radnog sna-
gom upucivali na moguce inicijative za razvoj blizih ekonomskih i drugih od-
nosa. Kriza isto¢ne Evrope kulminirala u vrijeme je kada su krajem 80-tih (1989.
godine) zemlje Isto¢ne Evrope (ukljucujudi i Jugoslaviju) bile zaduZene sa 110
milijardi dolara. Zaostalost u odnosu na Zapad u tehnologiji i inovacijama bila
je ve¢ notorna ¢injenica. Isto¢na Evropa nije mogla da iskoraci u ,novi kvali-
tet’. RjeSenja su se traZila u ekstenzivnoj upotrebi tehnickih sredstava i radne
snage. U neuspjeSnoj tehnoloskoj trci sa zapadnim zemljama transformacija je



190 Nova Evropa i njena periferija | Il DEO: Evropska unija i njene €lanice kao medunarodni akteri

pocela jo$ u krilu socijalizma kroz projekte PHARE prema Poljskoj i Madarskoj
odnosno i drugim programima namijenjenih postepenom prilagodavanju po-
litikama EEZ. ,Susjedstvo” pocinje da se transformiSe u ,periferiju Evropske
ekonomske zajednice”. Periferiju Evrope do tada je ¢inio ,,mediteranski ili juz-
noevropski krug” zemalja u ,demokratskoj tranziciji‘ - Irska, Gr¢ka, Portugal
i Spanija. ,Istorijsko naslede zemalja na periferiji - mediteranskih, te zemalja
Srednje i Isto¢ne Evrope — nije se menjalo viSe od sto pedeset godina. Proces
promena poceo je posle Drugog svetskog rata, a najvece promene zbile su se
posle 1980.“ (Berend 2012, 295) Definitivan kraj hladnog rata uputio je zemlje
Isto¢ne i Centralane Evrope ka nastojanjima da postanu dio Zapada. Sve su, bez
izuzetka, nakon liberalano demokratskih revolucionarnih promjena izrazile
Zelju da postanu dio Zapada - proglasile su Evropsku ekonomsku zajednicu
i saradnju sa Sjedinjenima Ameri¢kim DrZzavama kao cilj. Pitanje je samo da
li je politicki Zapad mislio i razumio ono Zelje isto¢nih drzava, dojucera$njih
blokovskih suparnika? ,Posleratni napori u industrijalizaciji i modernizaciji
pretvorili su se u u zaokret od periferije natrag na periferiju”. (Berend 2012,
297) Drugim rijec¢ima, Centar i Istok Evrope ,napredovali” u komunitarnim
politikama do statusa periferije. To je znacilo da drZave ,na rubu EEZ’ postaju
predmet zajednickih politika prosirenja. Pocetkom devedesetih, tek nastala
Evropska unija suocice se s dva klju¢na pitanja: prvo je kako definisati i voditi
zajednicku spoljnu i bezbjednosnu politiku, a drugo se odnosi na mogucéno-
sti prihvatanja bivsih socijalistickih drzava kao buducih ¢lanica. Promjene u
Isto¢noj Evropi pocele su vec¢ po¢etkom 80-tih godina proslog vijeka i deSava-
le su se u okvirima socijalistickih politi¢kih sistema, ekonomije definisane u
okvirima Savjeta za uzajamnu pomoc (SEV-a)!"’ i tereta dugova od 110 milijar-
di dolara koliko su socijalisticke drzave dugovale medunarodnim finansijskim
institucijama. (World Bank 1990.) Reforme sprovedene u Poljskoj i Madarskoj
motivisale su EEZ da po¢ne sa upotrebom blagog dobrovoljnog kondicionalizmom
je joS u objema zemljama funkcionisao jednopartijski politicki sistem socija-
lizma. Ulazak u post-socijalisti¢ki tranzicioni proces nije omogucio samo da
Centralna i Isto¢na Evropa ,u statusu periferije“ naslijede ,sjeverno medite-
ranski pojas”. ,Tako su pre 1980. tri razlicita evropska puta pocela da se spa-
jajuidovela do jedinstvene, zajednicke evropske prekretnice koja se pojavila
s krizom sedamdesetih. Naposletku, ceo evropski kontinent krocio je u novu
epohu posle osamdesetih” (Berend 2012, 35) Tradicionalna Evropa je u svoj
vrijednosni sistem ukljucila post-autoritarne drzave Iberskog (nesto ranije i

117 Engl. COMECON (Council for Mutual Economy Assistance) — Oblik medudrZavne socijali-
sticke ekonomije koja je davala prednost planskoj nad trziSnom ekonomsijom na prostoru
drzava Clanica.

118 Poland and Hungary Assitance for the Restructuring of Economy (1989.)



Milo$ Solaja | Granice Evrope i politike kondicionalizma 91

Apeninskog) poluostrva i na slican nacin nastojala da pokrene i uspostavi pro-
ces post-socijalisti¢ke tranzicije. Ipak, ve¢ na samom pocetku pokazace se da
se radi o potpuno drugacijoj situaciji sa znatno razlic¢itim posljedicama ciji je
uzrok leZao u prestanku bipolarne konfrontacije, samoraspustanju Var§avskog
Pakta i nestanka SEV-a.

INTEGRACIONI KONDICIONALIZAM EVROPSKE UNIJE

Uslov, ili na univerzalnom medunarodnim engleskom jeziku condition oznaca-
va da nesto mora da prethodi necemu $to treba da se dogodi ili postigne. 1z te
semantike nastaje rijec uslovljenost ili kondicionalizam (engl. conditionality) kao
termin koji u Evropskoj uniji predstavlja javne politike usmjerene na izgradnju
i prilagodavanje institucija i politi¢kih procedura standardima i vrijednostima
Evropske unije.

Termin kondicionalizam u savremenim medunarodnim odnosima vezuje
se za pristup Medunarodnog monetarnog fonda koji je po¢etkom sedamdese-
tih godina 20. vijeka uveo politike davanja kredita vladama samo onda kada
se one obaveZu da c¢e provesti politicke i ekonomske reforme (Mclean, Mclean
2003, 104). Reforme se odnose na makro-ekonomske politike i reforme trgo-
vinskih politika u nastojanjima da se osnaZe politike vlada i stekne povjerenje.
Medunarodni monetarni fond i Svjetska banka osnaZili su i ubrzali posudiva-
nje novca zemljama , treceg svijeta” i, posebno, post-socijalisti¢ckim drzavama
nakon hladnog rata. Sustina kondicionalizma je uspostavljanje inostranog pri-
tiska u nastojanjima da se obezbijedi stabilno djelovanje vlasti na duZi rok. Da
bi to ostvario MMF usmjerava strukturalne promjene u pravcu uspostavljanja
otvorenih liberalnih ekonomija i politika vlada, uglavnom malih drzava. S
druge strane, vlasti tranzicionih drZzava uglavnom imaju potrebu da rjeSavaju
neke konkretne, prakti¢no dnevne, probleme zbog ¢ega su njihova nastojanja
da ostvare kratkorocne ciljeve ¢esto u sukobu s o¢ekivanjima medunarodnih
institucija koje daju finansijsku podr§ku. Upravo zbog ¢injenice da suStinski
produbljuje pukotinu izmedu dugoro¢nih ocekivanja medunarodnih finansij-
skih insitutucija, a to znaciivelikih razvijenih ekonomskih sistema, i kratkoroc-
nih potreba drzava kojima je finansijska podrSka neophodna, kondicionalizam,
uspostavljen kao sredstvo iz arsenala liberalne ekonomije i otvorenog trZista,
pretvara se u sustinski sporan proces. Kriticari, njegovo nametnuto iniciranje
prije pola vijeka u osnovnom vidu kao liberalnog modela ekonomije, smatraju
dasu siroma$ne drzave izloZene daljnjoj esksploataciji od strane bogatih drzava
injihovih kompanija. Ekonomski ciljevi postaju iskljucivi fokus djelovanja, a
socijalne reforme izostaju. Liberalne reforme stoga uglavnom nemaju podrsku
od strane siroma3nih naroda i nerazvijenih drZava. Jaz izmedu 10 odsto najbo-
gatijih i 10 odsto najsiromasnijih zemalja svijeta od jedan prema Sest povecan
na jedan prema devet u prosloj deceniji.
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Kondicionalizam kao principijelni pristup prosirenju Evropske Ekonomske
zajednice odrazava interese, ali i defini$e njene pristupe i javne politike, Sire-
njem 80-tih godina 20. vijeka, ta¢nije pokretanjem procesa , Mediteranskog pro-
Sirenja“. Postavlja se pitanje: kada se granice Evropske unije poklapaju s onim
granicama na koje se odnose, primjenjuju i vode kroz primjenu politika kondi-
cionalizma u okvirima opredjeljenja i politika koje je definisala EU? Politike kon-
dicionalizma danas se mogu posmatrati kroz prizmu viSe nivoa i viSe intenziteta.
U okvirima primjene kondicionalizma moraju se iskljuciti talasi proSirenja 1973.
godine kada su Velika Britanija i Danska postale ¢lanic EEZ-a, ali i 19935. kada
su Austrija, Svedska i Finska, ¢lanice EFTA!®, na svoje izricito insistiranje, ste-
kle status punopravne ¢lanice. Ova dva talasa proSirenja EEZ ukljucila su drzave
koje suimale poseban interes da to postanu, koje su svoje politi¢ke i ekonomske
sisteme izgradile na istim vrijednostima na kojima je i uspostavljena Evropska
ekonomska zajednica. Mediteranski odnosno ,ibersko-grcki‘ talas proSirenja
odnosi se na uslovljavanje drzava na tranziciona prilagodavanja post-diktator-
skih autoritarnih reZima iz prostora ,juzne Evrope“. Prelazak Gr¢ke na liberalno
demokratski politicki sistem znacio je istovremenu tranziciju od vojne diktature
ka viestranackoj demokratiji, Portugal i Spanija su morale da novo liberalno
politicko i ekonomsko opredjeljenje da dostignu nakon odbacivanja naslije-
da autoritarnih voda Salazara i Franka. Cinjenica je, medutim, da su vrijedno-
sne osnove ovih drzava bile u sustini kompatibilne sa liberalnim vrijednosnim
osnovama drZava Zajednice i da su njihove spoljne politike bile lako uklopive
u politike prosirenja zasnovane na novom komunitarnom kondicionalizmu. Bez
i otvoreniji za spoljne uticaje nego drZave koje su svojevoljno sprovele unutras-
nja prilagodavanja trziSnim, demokratskim i bezbjednosnim okvirima Evropske
ekonomske zajednice. Autoritarnost Portugala, Spanije i Gréke, omogucavala
je njihovim ekonomijama da se vlasnicki odnosi, donekle i politi¢ka struktura,
razvija u pravcu ekonomskih sistema liberalne demokratije Sto je omogucilo da
se lakSe i brZze otvaraju prema spoljnim trzi$tima, da lakSe prilagode svoje tranzi-
cione viSestranacke izbore i politicke sisteme za preuzimanje i efikasno vrSenje
vlasti na principima ,dobre vladavine (good governance). ,S dolaskom demo-
kratije, inostrani odnosi postali su legitiman prostor za politi¢ku debatu i medij-
sko pokrivanije. Spanija je bila najmanje komplikovana za prihvatanja evropske
opcije koja je bila Siroko prihvacena na politicko — partijskim i javnim nivoima.
Identifikacija sa modelom demokratije na kojem je postojala EEZ dozvoljavala
je post-frankistickim politi¢kim (a svakako i ekonomskim elitama) simbolicki
referentnu tacku i razloge za provodenje neophodnih politika koje ¢e dovesti
do ¢lanstva u Zajednici“. (Pridham 1994, 27) Sli¢ni modeli, ne§to manje efika-
sni u samom pocetku, bili su Portugal i Gr¢ka, nasto poput Italije neposredno

119 EFTA - Evropska zone slobodne trgovine (European Free Trade Area)
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nakon Drugog svjetskog rata. Osnova tranzicije ,sjeverno-mediteranskog” ili
»juZzno-evropskog*“ talasa postaje politicki kondicionalizam odnosno vec uspo-
stavljena prilagodavanja ekonomija ovog prostora otvorenim ekonomijama i
dostignutom nivou zajednickog trziSta Evropske ekonomske zajednice. Bududi
da su neke vec¢ bile ¢lanice medunarodnih asocijacija (Portugal je ve¢ bio ¢lan
EFTA), klju¢no pitanje bila je transformacija autoritarnih politi¢kih sistema u
viSestranacke liberalne demokratije. Osnovna postavka bila je uspostavljanje
ustavnih demokratija $to je omogucavalo povratak u Savjet Evrope i mogu¢nost
podnosenja aplikacije za ¢lanstvo u EEZ.” (Ibidem 22) Kondicionalizam ,medite-
ranskog talasa“ evropskog prosirenja svodio se na potrebne politicke promjene
iinstitucionalizaciju i funkcionisanje efikasne demokratije. Karamanlis i kasni-
je Andreas Papandreu u Gr¢koj, Suarez u Portugalu i Soare$ u Spaniji proveli su
politicki uslov ¢ime su tri drZzave nestabilne juZzne Evrope stvorile osnovne pret-
postavke za ¢lanstvo u Evropskoj ekonomskoj zajednici.
Pocetkom devedesetih pred institucijama Zajednice postavilo se pitanje
¢lanstva bivsih socijalistickih i tranzicionih drZava, elemenata hladnoratovskog
,isto¢nog bloka“, u EEZ. Clanstvo u Evropskoj uniji ve¢ od samog pocetka odba-
civanja socijalizma kao idejne, politicke i ekonomske osnove politickog sistema
iliberalnu transformaciju postavile kao primarni cilj. Od momenta prihvatanja
ideje da bivse socijalisticke zemlje mogu da budu prihvacene kao punopravne
¢lanice Evropske ekonomske zajednice, ona je nastojala da definiSe pristup i
pretpostavke za realizaciju te mogucnosti. Klju¢na prepreka u tom procesu bile
su naslijedene politicke institucije i nereformisana tradicionalna struktura au-
toritarne, ,vertikalano strukturisane”“ moci inkompatibilne sa vrijednostima
na kojima je izgradena i funkcionisala EU. To je zahtijevalo specifi¢an pristup u
spoljnoj politici EU koji ¢e razviti u tri osnovna principa — politicki dijalog, pret-
pristupna pomoc i kondicionalizam — instrumenti koji su bili usmjereni na defi-
nisanje sofisticiranih pristupa transformaciji politickih i ekonomskih struktura
nestabilnih drZava u blizem ili daljem okruZenju. Politike EU su bile usmjerene
u pravcu potrebe da kondicionalizam i politicki dijalog uti¢u na promjene prio-
ritetnih politika post-socijalistickih zemalja i da ih usmjere, prije svega, u pravcu
definisanja i provodenja unutra$njih reformi. Ove politike bile su usmjerene u
dva geopoliticka pravca: jedan su drZave na koje se odnose ,politike proSirenja
Evropske UNIJe” $to se odnosilo na drzave Centralne i Isto¢ne Evrope, a od 2000.
ina Zapadni Balkan; drugo su , drZave u susjedstvu Evropske unije“, na koje se
odnose evropske dobrosusjedske politike — odnosno Strategije dobrosusjedske
politike — ENP (European Neighbourhood Policy), biv3e sovjetske republike.
Evropska unija postaje najuticajniji spoljni ucesnik u oba pravca. Svoju ulogu
usmjerila je na nacin da daje ekonomsku, politi¢ku i moralnu podr$ku zemljama
s kojima uspostavlja partnerske odnose bez razlike da li ih smatra potencijalnim
¢lanicama ili ne. Pored ove dvije politike, kao poseban, trec¢i pravac, evropskih
susjedskih politika moZe da se definise i ,juzni“ odnosno , mediteranski pojas“
C¢ija je osnovna karakteristika da ga ¢ine slabe i nestabilne drzave.
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DEFINISANJE KONDICIONALIZMA

Zahtjev za prijem novih ¢lanica postavio je pred Evropsku uniju osnovnu di-
lemu: da li biv§im socijalistickim drZavama obecati kandidaturu i prepustiti ih
intrinizickim politickim procesima dok ne dostignu proklamovane standarde
ili da kroz politike politi¢kog dijaloga i kondicionalizma ubrza definisanje pri-
oriteta, kreiranja i sprovodenja strategija u pravcu ubrzanja i kreiranja doma-
¢ih reformi. Pomoc¢ EU usmjerena je ka jatanju kapaciteta u cilju preduzimanja
neophodnih promjena i ubrzavanja procesa strukturalnih transformacija po-
litickih i ekonomskih institucija. Strateski cilj EU jeste definisanje evropskih i
domacih politika u pravcu kreiranja regulativnog druStvenog ambijenta kao
osnovnog preduslova odrzivog ekonomskog razvoja. Ciljevi EU odnose se na
srazlicite spoljne politike EU i pravce djelovanja s kojima je suo¢ena u procesu
transformacije politickih i ekonomskih struktura nestabilnih drZava i promo-
visanju ,dobre vladavine’ kao principa” (Borzel 2009, 6) Dilema koja se posta-
vila u tom procesu jeste da li Ce cisti ekonomski kondicionalizam i determinizam
Medunarodnog monetarnog fonda (sljedstveno i Svjetske banke) jeste koji prav-
ci, oblasti i akteri treba da se postave kao osnova transformacijskih procesa. Kao
nosioci promjena definisani su vladini i meduvladini akteri kao drZavni akteri
i ne-drZavni akteri. Dok se kroz politicki dijalog realizuje mehanizam ucenja
demokratije i uvjeravanja u neophodnost razvoja stvarnih demokratskih pro-
cesa, kroz pomoc¢ gradi tranzicioni institucionalni kapacitet transformisanih
institucija, kondicionalizam se uspostavlja kao sistem upravljanja institucijama
i procesima na bazi troSkova i ostvarenih koristi koje se procjenjuju na osnovu
definisanih opstih ciljeva mjerenih vrijednostima Evropske unije.

Odgovor EU na intenciju drZava Isto¢ne i Srednje Evrope bili su Kriteri-
jumi iz Kopenhagena'?° (Copenhagen Eureopan Council, Bulletin EC‘6 1993.
Tacka 1-4).

Na Samitu Evropskog savjeta u junu 1993. kojim definisao je tri grupe kri-
terijuma, od kojih je svaki podrazumijevao politicki dijalog i pomoc¢ u procesu
tranzicije sa autoritarnih na liberalno demokratska drustva. Oni su sadrzali i
takozvana ,sidra‘ odnosno uslove koji ¢e kroz partnerske programe biti defini-
sane za svaku od drZava Isto¢ne i Centralne Evrope ponaosob. Tranziciji vrijed-
nosnog okvira kolektivisti¢kih i, u osnovi, autoritarnih drustava u regulativne
okvire, zasnovane na individualizmu na kojem pocivaju interesi, rizici i odgo-
vornosti, trebala je da ubrza obaveznost politika kondicionalizma, kao jednog
od glavnih pokretaca inkorporacije post-socijalistickih drustava u komunitarno
drustvo definisano politickim, pravnim i moralnim okvirima Evropske unije.

120 Naosnovu ovih kriterijuma za ve¢inu zemalja Isto¢ne i Centralne Evrope sacinjene su tzv ,Bijele
knjige” na osnovu ¢ega su pocele poloiti¢ko-pravne pripreme i na osnovu kojih je vecina sacinila
pretpristupne strategije i planove.
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Kondicionalne javne politike EU, kao ¢vrsti i precizno definisan koncept uslova,
uspostavljene su ve¢ od momenta samog prihvatanja ideje da bivse socijalisticke
zemlje mogu da budu prihvacene kao punopravne ¢lanice Evropske ekonom-
ske zajednice. Uslovi definisani 1993. proSireni su sa izvornog liberalno-eko-
nomskog kondicionalizma MMF-a na politicke okvire koje definiSu politicki
sistemi viSestranacakog liberalno-demokratskog parlamentarnog pluralizma
kao ustavna osnova kreiranja politickog sistema i donoSenja politi¢kih odluka.
Uslovi su definisali i pravne kriterijume posvecene vladavini zakona, ljudskim
pravima i pravima manjina. ,Postalo je jasno da strukturalno postavljanje pro-
grama Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke nije uc¢inilo dovoljno
da unaprijedi socijalno-ekonomski razvoj“ (Ibidem 18)

Postavljene politike EU u prvom krugu prosirenja ukljucile su drzave cija
je demokratska tranzicija i dizajniranje institucija politickog sistema i$lo naj-
brze - one u kojima vlasti sa starih komunistickih nomenklatura prenesene na
nove liberalno - demokratske institucije. Evropski savjet u Kopenhagenu, for-
malno prihvataju¢i mogucénost njihovog ¢lanstva, pokrenuo je niz bilateralnih
sporazuma o pridruZivanju sa zemljama koje su izrazile Zelju da postanu dio EU.
,Evropski sporazumi’ predvidali su mjere pozitivnog kondicionalizma poput postepe-
nog ukljucivanja u zonu slobodnog trZista, podr$ku ekonomskim reformama kroz
institucionalizaciju politi¢kog dijaloga kao i finansijsku i tehnicku pomo¢ $to je
trebalo da dovede do ¢lanstva kao krajnjeg rezultata procesa. Suprotno, postav-
ljene su prijetnje i kazne izostanku ili sporom procesu integracija kao okvira nega-
tivnog kondicionalizma koji je definisan kao moguénosti uvodenja mjera prinude
na osnovu preferencijala za ulazak na Jedinstveno trZiste Unije. Kondicionalizam
i pretpristupna pomoc postavljeni su u odnosu na dinamiku politickog dijalo-
ga u nastojanju da se smanje problemi izazvani eventualnom nepopustljivo3cu
koja se pojavljuje zbog neispunjavanja uslova. Time je EU deklarisala svoju ulo-
gu kao nastojanje da se primijeni pozitivni kondicionalizam u obliku finansijske i
politicke pomodi. Formalani okvir tog procesa, pored ocjena Evropskog savjeta
i drugih institucija pretpostavlja i procjenu ispunjenosti i saglasnosti sa ,acquis
communaitaire’ ¢cime se sublimiraju prethodni politicki i ekonomski uslove. EU
je postavila kao uslov da se pristupni pregovori mogu otvoriti tek kada se procijeni
da demokratska konsolidacija ide u dobrom pravcu, postao je jasan pravac kako
Isto¢na i Centralna Evropa mogu da se izvuku iz prostora , evropske periferije” i

postanu dio jedinstvenog evro-cora.

ZAPADNI BALKAN: PROMJENA KONDICIONALISTICKOG OBRASCA

Perspektiva Centralne i Isto¢ne Evrope da se integriSe u Evropsku uniju postavile
je vise dilema. Pored samopreispitivanja o vodenju politika pristupajucih ¢lanica
i dizajnu politickih i ekonomskih participacija u procesu odlucivanja, postavlja
seipitanje dali se pomjeraju i granice evropske periferije? Evropska unija nije u
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pocetnom periodu proSirenja imala ni snage ni Zelje da se bavi i promjenama koje
drzavama Jugoisto¢ne Evrope daju mogucnost ¢lanstva. Pripadajucii evropskom
i mediteranskom okruZenju, Jugoistok Evrope dijeli neke od standardnih ,juz-
no-evropskih osobina’s iberijskim, apeninskim i balkanskim poluostrvom, a koje
nisu uvijek kompatibilne s vrijednostima koje je Evropska unija definisala kao
svoju osnovu. Proces stabilizacije i pridruzivanja (Stabilization and Association
Process) pokrenut je 1999. Da bi obezbijedila jednak standard za bilateralne spo-
razume koje ¢e drZave Zapadnog Balkana'?! pojedinac¢no potpisati, Evropska
unija je definisala i jednake istovjetne uslove za sve. Time je otvorila proces sa-
moodredenog kondicionalizma bududi da su drZzave dobile moguc¢nost da izmedu
sebe porede nivo dostizanja i ispunjenosti uslova koje je pred njih postavaila
EU. DrZzave evropskog, politi¢ki odredenog Jugoistoka’ postaju tako ,pretapajuci’
prostor evropski periferije. U neposrednoj blizini SAP-om administrativno odre-
denog geografskog prostora Zapadnog Balkana nalazi se i Turska kao eklatantan
primjer integracinog kondicionalizma u okviru kojeg Turska, pridruZena ¢lanica
EEZ (i EU) od 1963. nakon svakog ispunjenog uslova dobija nove.
Post-jugoslovenske drZave Jugoistoka Evrope karakterisane su posebnim
procesom tranzicije koji ne nazvan ,upravljani obrazac’ (Kasapovic¢ 1996, 51)
Osnovna karakteristika tog modela je reformisanje starog institucionalnog si-
stema na koji je presudno uticala stara politicka elita ¢iji su politi¢ki interesi
bili primarna osnova procesa. Ovaj obrazac ,bio je karakteristican za ve¢inu
novih tranzicijskih drzava dok su jo$ bili dio starih drZava: Bjelorusiju, Bosnu i
Hercegovinu, Estoniju, Hrvatsku, Letoniju, Litvaniju, Makedoniju, Moldaviju,
Rusiju, Sloveniju i Ukrajinu. Od starih nacionalnih drZava pod ovaj obrazac
tvorbe politickih institucija moZe se svesti samo Albanija i, uslovno receno,
sada$nja Jugoslavija“1?? (Ibidem 52). Tranzicione promjene bilo je nemoguce
pokrenuti, definisati i voditi bez aktivne participacije starih politickih elita u
novim ulogama. Subjektivni ¢inilac u tim procesima nije imao demokratski
kapacitet za tranzicione procese u kojima je opredijeljenost za evropske inte-
gracije bila viSe formalna. Nedovoljno razvijeno upravljanje javnim sektorom
priduZilo je postojanje neefikasne drZave, naslijedene iz prethodnog sistema

121 Zapadni Balkan (Western Balkans) definisan je Procesom stabilizacije i pridruZivanja kao pro-
stor koji se odnosi na drZave biv3e Jugoslavije bez Slovenije, a kojem se dodaje Albanija. Sa svih
Sest drZzava EU potpisuje bilateralne sporazume o stabilizaciji i pridruZivanju kao osnovu uslova
i transforamcija nakon cega slijedi davanje statusa kandidata kada EU procijeni da su promje-
ne i uslovi ispunjeni. Evropska komisija je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju s
Kosovom 23. oktobra 2015. iako je to drZzava bez medunarodno - pravnog priznanja koju ¢ak
pet ¢lanica EU nije priznalo kao suverenu drzavu.

122 Misli se na SR Jugoslaviju (FR Yugoslavia) koja se naziva jo3 i ,treca“ ili ,skracena” Jugoslavija
koju su sacinjavale dvije bivSe republike SFRJ: Srbija i Crna Gora. Pod ovim imenom ili imenom
Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora postojala je od 1992. do 2006. godine.
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uspostavljene na kriminalizovano - koruptivnim politi¢kim sistemima cija je
niska ekonomska i demokratska efikasnosti zasnivala na arbitrarnom dono3e-
nju odluka i postala prijetnja samoj sebi. Najvecu korist izvlacila je klijenteli-
sticka kasta posjednika bogatstva (ta vrsta bogatstva nije bila kapitalizovana, jer
se novac izvlacio koruptivnim metodima iz javnih fondova i ostajao zarobljen
i privatnim dZzepovima). Opstrukcija birokratije kao kaste za sebe navikloj na
privilegije po principu pripadanja staroj ,eliti moci‘ bila je drugo veliki ,prag”
koji nije omogucavao brZe procese promjena.
Krempton je uocio da je opasnost od povratka u evropsku periferiju realna.
»Biv§e komunisti¢ke drzave Balkana mogle su da se vrate zatvorenom drustvu i
dirigovanoj privredi iz nedavne proslosti, $to nije bio dobar izbor s obzirom na
to da je pokretacka sila revolucija iz 1989. bilo oslobadanje drustva i pojedin-
ca od stega takvog sistema. Jedina alternativa bila je usvajanje zapadnog mo-
dela” (Krempton 2003, 467). Pokazalo se da nije bilo dovoljno samo ukinuti
jednopartijski sistem, subvencije neprofitnoj industriji i ukinuti neracionalna
individualna socijalna prava. Defini§udi proces pridruZivanja Zapadnog Balkana,
EU je tek 2003. godine na samitu Evropskog savjeta u Solunu definitivno i po-
tvrdila opredjeljenje da drZzave ovog prostora postanu ¢lanice Evropske unije.
Sustina procesa jeste da, ukoliko drzave Regiona pokaZu dovoljan napredak
u pogledu ekonomskih i politickih reformi i nivo izgradnje administrativnih
kapaciteta, mogu da otvore pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZiva-
nju kao prvi korak u okvirima pre-integracionog kondicionalizma. Analizirajuci
unutra$nje probleme i regionalne odnose drZava Jugoistoka Evrope, Evropska
unija je primijenila alate integracionog kondicionalizma vec¢ u fazi priprema za
pridruzivanje, dakle cijelu jednu vremenski predhodecu fazu u odnosu na pri-
druZivanje drzava Centralne i Isto¢ne Evrope. S obzirom na model tranzicije, u
kojem interes elita za promjenama u pravcu demokratizacije i stvaranja insti-
tucija nisu bili odredeni potrebama za promjenama vrijednosti, ve¢ inercijom
post —socijalistickih tranzicionih drustvenih promjena i grupnim klijentelistic-
kim interesom, kondicionalizam se uspostavlja na bazi interesa Evropske unije
da drugi post-hladnoratovski pojas periferije kroz integraciju drustava i drZzava
inkorporiSe u geografske granice jedinstvenog entiteta.

,ISTOCNO PARTNERSTV0* -
PRIDRUZIVANJE KAO REDEFINISANJE EVROPSKE PERIFERIJE

Tri kruga prosirenja NATO - i isto toliko Evropske unije ucvrstili su neke bivse
socijalisticke zemlje ¢vrsto u strukture NATO-a i Evropske unije kao punopravne
¢lanice, a eventulano kandidate. Jedan broj zemalja u post — sovjetskom i post —
jugoslovenskom prostoru odredio je ¢lanstvo u EU kao krajnji cilj iako za mnoge
od njih nije realno da to zaista i dostignu. Zapadni Balkan poslije 2000. godine
isamita u Zagrebu, kada je EU saopstila da ¢e prihvatiti drzave tog prostora kao
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¢lanice EU nakon ispunjavanja postavljenih uslova, nesporno ¢e toibiti. To se ne
mozZe reci za Rusiju kao ni za daleke drzave Centralne Azije karakteristi¢ne po au-
toritarnim ili polu — autoritarnim reZimima bez obzira na provedene unutrasnje
promjene u pravcu evropskih vrijednosti i bez obzira na interese Evropske uni-
je. I pored toga, Centralno - azijske drZzave nagovjeStavaju novu labavu granicu
Evrope - one su ¢lanice Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi (OEBS)
i Partnerstva za mir. Mnoge su istovremeno i ¢lanice drugih centralno-azijskih
asocijacija u kojima dominiraju Rusija i Kina. Iako su alati politika EU, njihova
integracija i identitet sa Evropom, nedovoljni su da se definiSu kao periferija
Evrope tako da i nemaju , evropsku buducnost”.

Prostor koji se naziva ,Nova isto¢na Evropa“ smjeSten je izmedu EU, Turske,
Rusije i Kaspijskog mora i ¢ine ga AzerbejdZan, Bjelorusija, Gruzija, Jermenija,
Moldavija i Ukrajina. lako razlicite, njihova je karakteristika da tvrde da osjeca-
ju ,evropskiidentitet” koji se ispoljava ne samo kroz ¢lanstvo u OEBS-u i PfP'%,
ali i ¢lanstvo u Savjetu Evrope'?* §to pojacava ,evropsku dimenziju‘ njihovog
odnosa. Druga karakteristika ovog lanca drZava je da pripadaju samoprokla-
movanoj sferi uticaja Rusije. U takvim geopolitickim relacijama ove zemlje
ostale su ,zaglavljene u ,nicijem prostoru’ izmedu demokratije i autoritarizi-
ma*“ (Cornell 2009, 12). Radeci paralelno na redefiniciji evropske granice EU je
donijela program za Tehnic¢ku pomoc zajednici nezavisnih drzava — TACIS.!?$
Usmjeren prije svega na bilateralne linije finansijske pomoci i multilateralne
linije u programima zastite Zivotne sredine TACIS je bio usmjeren na nize cilja-
ne projekte do izmjene i nastanka PCA'?® — sporazuma i partnerstvu i saradnji
1999. Gotovo je frapantno vremensko podudaranje sa pokretanjem procesa o
stabilizaciji i pridruZivanju za Zapadni Balkan iste godine, kada ve¢ postaje iz-
vjesna buduc¢nost ovog prostora unutar bududih granica EU. Unija je odlucila da
se prosiri na prostor ,Nove isto¢ne Evrope” i tako definitivno redefiniSe tradici-
onalne Skolske granice Evrope definisane geografski kao kontinenta ,zapadno
od Urala“. Politicka Evropa prodrla je i u prostor Kavkaza, sjevernoruskih stepa,
a s pogledom na Centralnu Aziju.

Dalji korak u razvoju ,Isto¢nog partnerstva“ predstavlja Zajednicka
Deklaracija iz Praga 2009. ¢ija je opredjeljenja potvrdio i naredni Samit u VarSavi
2011. kroz Zajednicku Deklaraciju o Isto¢nom partnerstvu. Sustina obe deklaracije
je nastavak TACIS-ovih projekata u oblastima , zakonodavne saradnje”i , saradnje

123 PfP - Partnerstvo za mir (Partnership for Peace)

124 Bjelorusija jedina od ovih Sest drZava nije ¢lanica Savjeta, ve¢je do 13. januara 1997. godine ima-
la status ,specijalnog gosta‘ kada je suspendovana zbog optuzbi za neslobodne izbore i krenje
izbornih prava.

125 TACIS - Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States

126 PCA - Partnership and Cooperation Agreements
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usmjerene na razvoj demokratije i zaStite ljudskih prava“. Kaoiza Zapadni Balkan,
postavljene su politike reformi u oblasti institucionalne izgradnje, administra-
tivnih reformi, podr3ke privatnom sektoru i ekonomskom razvoju, smanjenju
socijalnih posljedica tranzicije, transformaciji infrastrukturnih mreza, promociji
zastite okoline, razvoju ruralne ekonomije i podr$ke od nuklearne ugroZenosti.
Novim ,partnerskim sporazumima’‘ uspostavljen je visi nivo formalno neobave-
zujuceg kondicionalizma koji kao ,mrkvu’ uspostavlja pridruzivanje EU, postavlja
¢akiizgledne prilike za ¢lanstvo. Iako je forma data Zajedni¢ckom Deklaracijom iz
Praga 2009. relativno blaga prema drZzavama , Isto¢nog Partnerstva“, formulaciji
iz preambule prepoznaju se Kriterijumi iz Kopenhagena: ,, odnosi ¢e biti zasnova-
ni na posvecenosti principima medunarodnog prava kao i na fundamentalnim
vrijednostima uklju¢ujuci demokratiju, vladavinu prava i poStovanje ljudskih
pravaiosnovnih sloboda kao i trZziSnu ekonomiju odrZivi razvoj i principe dobre
vladavine“. Zajednic¢ka Deklaracija kao rezultat narednog samita u Var3avi potvr-
dila je ova opredjeljenja, ali istakla crtu komunitarnosti: ,Isto¢no Partnerstvo je
zasnovano na zajednici vrijednosti i principima slobode. Demokratije, poStovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda i vladavine prava. Drzave uc¢esnici u Isto¢nom
partnerstvu posvecene su ovim vrijednostima kroz odgovaraju¢e medunarodne
instrumente.” Definisanje ,Isto¢nog partnerstva‘ poklopilo se iste 2009. godine
s politikama pojac¢avnog kondicionalizma Medunarodnog monetarnog fonda de-
finisanog ,Principima naglaSavanje smjernica za kondicionalnost MMF“ u koji-
ma se kaZe da ,smjernice predvidaju da ¢lanice mogu da preispitaju programski
orijentisane uslove u odnosu na pojedine ciljeve ili namjere (kondicionalizam
zasnovan na rezultatima) kao i da se uzdrZavaju od preduzimanja posebnih ak-
cija (kondicionalizam zasnovan na akcijama)“. MMF je u martu 2009. moderni-
zovao okvir kondicionalizma u kontekstu reformi ¢iji je cilj jacanje kapaciteta za
spreCavanje i rjeSavanje kriza. ,Kao dio Sirokopojasnih reformi iz arsenala ak-
tivnosti MMF-a 2009. uvedene su dva nova pravca aktivnosti nazvana ,ex-ante
kondicionalizam”. Modernizacijom je uvedena FCL - Fleksibilna kreditna linija
(Flexible Credit Line) koja se ne zasniva na klasicnim (tradicionalnim) programi-
ma kondicionalima ve¢ na rigoroznoj prekvalifikaciji kriterijuma koji se postav-
ljaju kao , ex-ante kondicionalizam*“. Naglasak partnerskih sporazuma u okvirima
procesa ,Isto¢nog partnerstva” generalno je usmjeren na izgradnju i jacanje dr-
Zavnih institucija i njihovih kapaciteta. Sporazumi nisu davali Evropskoj uniji
dovoljno razvijene instrumente za obavezujuci kondicionalizam zbog ¢ega ih je
uvodila razvojem kondicionalistickih javnih politika u kombinovanoj primjeni s
kondicionalizmom Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke. Skriveni
kondicionalizam u partnerskim sporazumima sprovodi se kroz javne politike ¢iji
je cilj, u ovoj fazi razvoja odnosa, stvaranje uslova za uvodenje evropskih, dakle,
zapadnih vrijednosti u tradicionalistickim i tranzicionim drustvima Sest bivsih
sovjetskih republika $to bi trebalo da bude zaokruZeno uspostavljanjem statusa
»pridruzenih drzava“ Evropskoj uniji. Prva u nizu potpisnica je bila Ukrajina, ali
je ve¢imogucnostitrenutak da potpise sporazum o pridruZivanju izazvala otpor
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i odbijanje aktuelnih proruskih vlasti Viktora Janukovica'*” zbog ¢ega su izbili
gradanski protesti na Trgu Maidan u Kijevu. Posljedica dijametralno suprotnih
pristupa procesu pridruZivanja EU bila je ,de fakto’ podjela Ukrajine ali i kriza
Sira od evropskih razmjera. Ve¢ sam ulazak u status pridruZene periferne drzave
izazvao je otvoreni geopoliticki sukob. Na celu suprotstavljenog bloka stajala je
Rusija, $to znaci da je kondicionalizam EU direktno uticao na redefinisanje stavo-
va o medunarodnom poretku. I pored protesta i nedovoljnog kapaciteta aktu-
elnih vlasti da dosljednije primjenjuje sporazume o pridruZivanju, dokazano je
da je interes Evropske unije pomjeren na Istok i da geopoliti¢ka periferija ,,nove
Evrope” definitinvo postaje prostor direktnog uticaja koji bi trebalo da se zavr3i
prosirenjem. Od pocetka devedesetih godina, odnosno od kraja Hladnog rata,
isto¢na granica viSe nije unutra$nja granica EU, ve¢ je u nizu talasa pomjerena
na istok, duboko u prostor bivseg VarSavskog ugovora i Sovjetskog saveza, u pro-
store prosirenja koji su krenuli od bivsih nezavisnih drzava ,Isto¢nog bloka“ u
»velikom prosirenju” 2004. preko politika prema Zapadnom Balkanu'?® do defi-
nisanja zone ,Isto¢nog partnerstva“. Ovim procesom periferija ,nove Evrope“ je
redefinisana, granice EU su pomjerene i proSirene. Kroz politi¢ko — ekonomske
okvire njene granice su znatno pomjerene na istok ¢ime su se pribliZile prostoru
snaznih ruskih interesa u post-sovjetskim prostorima Srednje Azije kao i prema
granicama Turske, $to na izvjestan nacin ¢ini predvorje EU jo$ od Sezdesetih godi-
na proslog vijeka od sticanja statusa Turske kao , pridruZene ¢lanice“.'* Granica
EU je time pomjerena na istok, u prostor Azije, ali bez velikih ambicija da Turska
svoje periferija postavi u ¢vrsti institucionalni stub EU. Jedan od razloga nalazi
se i u politikama kojima je mnogo vaZznije za EU , Isto¢no partnerstvo“, kao geo-
politicki prodor u srce Azije i ruske zone geopolitickih interesa.

POMJERANJE GRANICA -
GLOBALNI GEOPOLITICKI INTERESI EVROPSKE UNIJE

Evropska unija ima politicke interese izvan zone ¢vrstih geopolitickih interesa i
razvija ih od pocetka svog postojanja. To nije samo prostor koji smatra svojom
periferijom, jer politicki interesi i teZnja za globalnim znacajem prevazilaze kla-
si¢ne geografske i nove politicko — ekonomske granice i ,bliske periferne regione'.

127 Zajedni¢ku Deklaraciju o Isto¢nom partnerstvu 2009. u Pragu u ime Ukrajine potpisao je tadas-
nji predsjednik Viktor Ju§¢enko.

128 Od 3est drzava Zapadnog Balkana Hrvatska je jedina postala ¢lanica Evropeks unije 1. jula 2013.

129 Turska je prihvacena kao pridruZena ¢lanica 1963, a status pridruZenosti tece od 1. januara 1964.
Turska je podnijela zahtjev za kandidaturu 1988. a proces pregovora otvorene je 2005. kada i

Hrvataskoj. Hrvatska je, za sada, jedina drZzava Zapadnog Balkana ¢lanica EU dok je Turska jo3
u ranoj fazi pregovora.
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Evropska unija je u martu 2003. definisala Komunikaciju za ,iru Evropu’ ¢ime je
pocela primjena ENP — Evropske susjedske politike iz 2003. Standard susjedske
politike jeste ,politicki dijalog’ s partnerskim drZzavama na raznim nivoimaiu
gotovo svim dijelovima svijeta. Pregovorima se odreduje zajednicke politike i
uspostavljaju mehanizmi za upravljanje primjenom partnerskih sporazuma. U
tom procesu ,obe strane‘ se obavezuju da odrede zajednicko polje djelovanja u
pogledu preferencija. Postajuci privilegovan partner, EU dobija nove moguc¢no-
sti za mehanizme za uvodenje kondicionalnostiiizvan svog geografskog prostora
djelovanje ¢ime realizuje vec uspostavljene mehanizme za realizaciju ekonom-
skih i geopolitickih ciljeva i interesa. Mehanizam je inherentan ,zajednickom
odlucivanju’ koje se nalazi u prostoru izvan sadrZaja i planiranih procedura i
time odrazava vidljivost filozofije ,kondicionalizma kroz partnerstvo’ definisane
kao sastavni dio ENP-a. Okvir predvidenih politika odnosi se na primjenu pozi-
tivnog kondicionalizma odnosno pomoci i politickog dijaloga. ,Kondicionalizam
(pozitivni) odnosi se na koristi od preferencijalnih odnosa u okviru diferencira-
nog partnerskog okvira”. (European Commission, 2004a:8).

Vec od pocetka osamdesetih godina 20. vijeka, kada postaju jasne politike
Evropske ekonomske zajednice u pravcu izgradnje jedinstvenog trZisSta, razvi-
jaju se partnerske evropske politike sa drZavama na prostorima izvan evropskih
geografskih prostora. Ve¢ 1975. potpisani su ,Lome sporazumi” sa ACP zemlja-
ma (Afrika, Karibi i Pacifik) koji je obezbijedio ,zajednickom trziStu‘ preferen-
cijalni pristup. Kroz niz kasnijih izmjena, do Lome IVbis konvencija, definisan
je urazvojnoj saradnji ,pristup u dva pravca’‘. Jedan pravac bila je ,proaktivna
finansijska pomoc’, a drugi ,otvoren i konstruktivan dijalog’, u sustini politicki
dijalog. Oba pravca mogu da se definiSu kao posredni kondicionalizam odnosno
kao pregovarane politike izmedu EU i naznacenih regiona. Analize ovih politika
Evropske unije pokazale su odredene teSkoce u realizaciji. One su se odnosile,
prije svega, na ¢injenicu da se i pregovarani procesi zaustavljaju uglavnom na
funkcionisanju drZzavnih administracija dok procesi demokratizacije, jatanja
vladavine prava i po$tovanja manjinskih prava ostaju izvan samog procesa.
Smatrajuci da bez demokratije i razvoja vladavine prava nije moguce ostvarivati
partnerske ekonomske politike, EU je kroz ,,novo partnerstvo iz Kotonoua“'3°
nastojala da izbjegne slucajeve ,potkupljivanja procesure’ kao oblika negativnog
kondicionalizma i usmjerava se na pozitivni kondicionalizam kroz pomoc u finan-
siranju projekata i institucionalne reforme. Nezadovoljna tokom unapredenja
demokratije i vladavine prava u drZavama - potpisnicama sporazuma, EU uvo-
di pojacani ,politi¢ki dijalog’ kao oblik pozitivnog kondicionalizma. Sporazum
predvida razvoj pomoci kroz Evropski razvojni fond (EDF) i razvoj institucija
neophodnih za ,konsolidaciju demokratije, dobru vladavinu i kompetitivhu

130 Partnership Agreement betwee the members of African, Carribean and Pacific Group of States
(ACP) potpisan u Kotonou (Cotonou) 23. juna 2000.
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trziSnu ekonomiju’. ,,Posebno se naglasava politi¢ki (uslov), jer i bez moguc-
nosti da postanu ¢lanice Unije, od ovih drZava se trazi da, kao uslov za dalji ra-
zvoj odnosa sa EU, klju¢nu paznju posvete demokratskim principima. Time je,
zapravo, istorijski nastala politika uslovljavanja koja ¢e u kasnijim periodima
i vrstama pridruZivanja biti dopunjavana i Sirena.” (MiSc¢evic¢ 2009, 98)

Pocetkom devedesetih Evropska unija je odlucila da prosiri i pojaca odnose
s drzavama JuZznog Mediterana odnosno sjeverne Afrike u multilateralnim okvi-
rima. ,Mediteranska saradnja“ uspostavljena je, na izvjestan nacin, kao funkci-
onalni i relativno slican nastavak , Isto¢nog partnerstva“ ¢iji je okvir Evropska
susjedska politka (ENP). Na izvjestan nacin ostavlja za oba regiona ¢lanstvo u
EU kao mogucu alternativu. Evropska mediteranska politika (EMP)!3! usvojena
je pocetkom devedesetih u cilju razvoja odnosa s ,juznim*“ susjedima na prin-
cipima multilateralne saradnje. EU je nakon Hladnog rata pokrenula ,proces
iz Barcelone” 1993. Koja je trebala da ,ublaZi razlike izmedu ,Mediteranskog
lobija‘, predvodenog Spanijom i Francuskom, i ,isto¢nog lobija‘ predvodenog
Njemackom*” (Borzel, 21) Deklaracija, usvojena u Barceloni, definisala je tri
principa EMP-a: partnerstvo u oblasti politicke saradnja i bezbjednosti usmje-
reno na stvaranje zone mira stabilnosti i bezbjednosti, ekonomsko i finansijsko
partnerstvo kroz obezbjedenje ekonomske i finansijske saradnje usmjerenu na
uspostavljanje Evro-mediteranske zone slobodne trgovine i, trece, partnerstvo
u oblasti druStvenih i kulturnih procesa i razvoj ljudskih resursa usmjerenih na
razmjenu kulturnih dobara i saradnje gradanskih dru$tava. Bilateralni sporazu-
mi kojima su razradivani i uspostavljani konkretni kanali saradnje predvidali
su, pored saradnje sa EU, unutar-regionalnu ekonomsku saradnju i prosirenje
odnosa. lako se kondicionalizam ne spominje direktno u okvirima EMP-a, kroz
¢injenicu da se naglasavaju trgovinsko-ekonomski odnosi, drustvena i kulturna
pitanja, kao i politi¢ki dijalog, ali u okvirima komunitarnog prava (acquis com-
munitaire). [zuzeci od op$tih odnosa su AlZir i Liban koji u bilateralnim EMAA!3?
sporazumima sadrZe odredbe o mjerama protiv korupcije, ucjena i kriminala
$to ukljucuje i principe ljudskih prava kao ,bitne elemente’ sporazuma koji, kao
uslov, realizacije podrazumijevaju saradnju sa EU.

ZAKLJUCAK

Evropska unija realizacijom politika proSirenja objedinjuje cijeli Kontinent
definisan klasi¢nim geopolitickim shvatanjem, uspostavlja se kao ,trec¢i nose-
¢i stub globalnog geopolitickog sistema‘ pored Sjedinjenih Americ¢kih Drzava

131 EMP - EurepanMedirranean Policy

132 EMAA - European Mediterranean Agreements for Algeria and Lebanon
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i Rusije. Ekonomski razvoj Evropske unije nakon Drugog svjetskog rata u os-
novi je bio ekstenzivan i zasnovan na masovnom kori$¢enju radne snage i
klasi¢ne industrije. Razvoj sofisticiranih tehnologija, u ¢emu su prednjacile
Sjedinjene DrZave i Japan, prisilio je Evropu da dostiZe ekonomsku snagu kroz
mogucnosti koje daje razvoj novih trZiSta. Ta potreba bila je uslovljena krizom
viSka proizvoda u evropskim drzavama. To proSirenje moZe da se definiSe kao
geografski prostorno ili horizontalno proSirenje, ali i istovremeno i razvojno
odnosno vertikalno proSirenje $to zahtijeva da se nivo razvoja prostora izvan
Evropske unije pribliZi njenim druStvenim, politi¢ckim i ekonomskim stan-
dardima. Pritisak velikih“ kompanija za Sirenjem evropskih politika na druge
prostore namece se zbog profita“ (Hofbauer 2004, 227) zbog Cega se odrZzava
stalna teZnja EU za prosirenjem. Koncept ,vertikalnog proSirenja‘ zasnovan je
na liberalnom konceptu otvorenog trZista. EU je nastala, funkcioniSe i odrZava
se na principima (neo)liberalne demokratije. Ona ne poznaje moc vojne pri-
nude (coercive power) kao princip realizacije ciljeva, zbog ¢ega je najsnaznije
sredstvo kroz koje ih ostvaruje upravo kondicionalizam. Sredstva za primjenu
evropskih politika svodila su se na politicki dijalog, ekonomsku i finansijsku
pomo¢, vladavinu prava i ljudska prava kao oblici pozitivnog pristupa i nega-
tivni kondicionalizam u oblastima izgradnje institucija $to podrazumijeva i
razvijene trziSne mehanizme. Insistiranje na liberalnim reformama u vreme-
nu prekomponovanja medunarodnog poretka, brzih druStvenih i tehnoloskih
promjena, pokazalo se za EU preambiciozno. Susret liberalne deregulacije i
autoritarnih polu-autokratskih rezima na isto¢noj granici Evrope uspostavljao
je trougao ,drZava - elite — pojedinac’ kao osnovu za promjenu vrijednosnog
okvira koji trebalo da ubrza tranzicione promjene u pravcu politi¢cko — eko-
nomskog okvira liberalne demokratije. Inicijalno tranziciono odbacivanje
socijalizma kao ,lumpen-politickog’ ¢ina nije bilo dovoljno za uspostavljanje
standarda dovoljnih za ulazak u drustvo drZava evropskih vrijednosti, to znaci
da politi¢ki i ekonomski razvoj prethode ulaskom u ,povlasc¢eni klub drzava -
Clanica’. Autoritarne politicke klase odrzavale su viSevjekovne tradicionalne
autoritarne strukture kao model institucionalizacije i funkcionisanja drustva.
Pojava Evropske unije kao ,Nove Evrope“, supranacionalne i kosmopolitske
tvorevine, postavila je bezuslovno stvaranje horizontalno strukturisanog i de-
regulisanog gradanskih drustava i gradanskih ekonomija zasnovanih na vlada-
vini prava i jednakim individualnim gradanskim pravima. To bi bio radikalan
zaokret u odnosu na vise hiljada godina neprekinutu istoriju takozvane ,verti-
kalne strukture’ moci koja se nalazi u kolektivno psiholoskim korijenima au-
toritarnih dru$tava koja funkcioni3u po hijerarhijskom modelu ,0dozgo-dole’
(top-down). Najlaksi nacin inkorporacije tih drustava u liberalno okruZenje
bilo je kroz razvoj instrumenata kojim bi se, pored Zapadnog Balkana, obez-
bijedila prisutnost EU u ,Novoj isto¢noj Evropi“, istovremeno u Mediteranu,
ali i pojacao uticaj u ,partnerskim regionima’‘ izvan Evrope i njene periferije.
Shvatajudi znacaj oba ,periferna prostora‘iuspostavljanja ravnoteZe u pristupu
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zbog ¢ega je ,,Proces iz Barcelone” 1995. dobio jos konsekventnijeg nasljednika
u ,Isto¢nom Partnerstvu” 2009. oba procesa predvidaju snazniju instituciona-
lizaciju i vladavinu zakona, posebno aktivitet i nezavisnost ne-drzavnih aktera
i pomoc¢ u ekonomsko-finansijskim reformama.
Drustvena i ekonomska transformacija podrud¢ja izvan EU nakon ,velikog
prosirenja“, simboli¢ki oznacenog kao ,bing-beng”, zasnovane na bilateralnim
»partnerskim sporazumima“ sa zemeljama - kandidatima, tece previSe sporo.
Reformska prilagodavanja postavljaju se kao uslov kroz integracioni kondicio-
nalizam jo§ i prije ¢lanstva drZzava — aspiranata u EU. Ambicije za geopoliti¢kim
Sirenjem prosiruju se kroz partnerski kondicionalizam s regionima u post-so-
vjetskom prostoru, Mediteranu, Africi, Karibima i Pacifiku. Moguc¢nost prera-
stanja partnerskog odnosa u status pridruZivanja drZavama ,,Zapadnih novih
nezavisnih drzava” (WINS)!33, Kavkaza i Mediterana ostavlja prostor i za tu mo-
gucnost. Proces partnerstva sa uslovnim ¢lanstvom (membershiop conditiona-
liy) prosirio je granice EU daleko na istok u post-sovjetski prostor i na jug na
prostor Sjeverne Afrike (Magreba i Masreka). Razvoj odnosa EU i partnera kroz
puzajudi kondicionalizam postavlja pitanje da li Evropska unija postaje ,jedini
igra¢u gradu“? Odgovor je da EU zaista postaje aktivni menadZer promjena, jer
ih za razliku od pozitivnih kondicionalistickih politika koje, na izvornim prin-
cipima MMF-a iz sedamdesetih, sprovode sam MMF, ali i Svjetska banka (WB),
Svjetska trgovinska organizacija i NATO-a, do odredene mjere i sama EU. Razlika
u odnosu na negativne politike kondicionalizma EU jeste u tome da njene in-
stitucije primjenjuju i sankcije u slucaju izostanka odredenih rezultata kao $to
se deSavalo kroz suspenziju fondova iz Instrumenata za pretpristupnu pomoc¢
(IPA) za Zapadni Balkan, pa i neke vec¢ primljene ¢lanice (Rumunija, Bugarska).
U sustini kroz politicki dijog i pomo¢, usmjerene na institucionalni i infrastuk-
turnirazvoj, EU postavlja pozitivne transforamativne instrumente, iako je teSko
procijeniti njihove domete i efekte u bilateralnim i multilateralnim procesima
u partnerskim regionima zbog ¢ega se u partnerske i pretpristupne sporazume
ugraduju i instrumenti negativnog kondicionalizma u cilju forsirane realizaci-
je dobrovoljno prihvacenih mjera i uslova u procesima restrukturisanja insti-
tucija, makro-ekonomskih politika, privatizacije i pravno-sudskih reformi. To
se postiZze kroz napustanje ,dominacije ,vertikalnih struktura‘ odnosa i mod;,
napustanje primordijalnih etno-kulturalnih obrazaca i odricanjem od klijen-
telistickih i etno-kolektivistickih institucionalnih koncepcija, a u pravcu hori-
zontalno strukturisanih impersonalizovanih povezivanja i gradanskih drustava
i ekonomija zasnovanih na vladavini zakona“ (Bideleux, Jeffries 2007, 582). Ne
samo deklarativno prihvatanje liberalno — demokratskog okvira, ve¢ i stvarna
realizacija procesa koji vodi ka napustanju autoritarnih i autokratskih drzava i
drustava, postavljaju se kao temelj samo-definisanja ,Nove Evrope” i pretapanja

133 WINS - Western New Independent States (Bjelorusija, Moldavija i Ukrajina)
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sadasnje spoljne periferije na istoku, u krajnjem slucaju i na jugu, u prerasta-
nju uunutralnju periferiju. Proces bi se zavrsio definisanjem , novo-evropskog
identiteta” koji bi sublimirao i asimilirao razlicite i i divergentne kolektivne
identitete. ,Tako stecen identitet sadrZi i tragove sopstvenog konteksta nasta-
janja: lomove, razmirice i protivrje¢nosti“ (Majer 2009, 23).

Evropska unije je kroz mehanizme kondicionalizma izabrala krajnje sofisti-
cirane i izbalansirane pristupe transformacije politickih i ekonomskih uslov-
ljavanja koja se odnose na drZave ¢iji je ¢lanstvo u Evropskoj uniji krajnje iz-
vjesno, ali i zemlje za koje se partnerstvo pokazuje kao krajnji odnosno najvisi
domet odnosa. Oba procesa odnose se na istu vrstu i vrlo sli¢cne mehanizme
kondicionalizma koje se svode na strukturalne promjene u ekonomskim trzis-
nim okvirima, institucionalnom sistemu, politi¢kim reformama usmjerenim
ka izgradnji viSestranackog pluralistickog ambijenta, posebno jacanju uloge
nedrZavnih aktera u politickom i ekonomskom procesu i ostalim struktural-
nim okvirima na principima liberalnih vrijednosti na kojima je osnovana i
funkcioniSe Evropska unija. Kondicionalizam se kao princip uvodenja, ubrza-
vanja i stabilizacije promjena, zbog ogranic¢enosti mehanizama pozitivne sti-
mulacije, poput politickog dijaloga i finansijske pomoci, pokazuje kao efikasan
mehanizam dostizanja postignutih ciljeva i stabilizacije nakon pojedinih faza
u procesu unutra$njih promjena bez obzira da li se radi o drZavama koje suu
procesu prijema ili onih koje i ne o¢ekuju da postanu ¢lanice EU. Pozitivnim
kondicionalizmom Evropska unija je oznacila geografske granice interesa i pre-
ma njima Siri svoje politike, uticaj i vrijednosti. Dodajuci tom pristupu nega-
tivni kondicionalizam Evropska unije uc¢vr§c¢uje granice transevropske periferije
¢ija su karakteristika procesi pristupanja EU, ali i proces pridruZivanja. Time
su granice Evropske unije pomjerene na geografsku ,klasi¢nu Evropu” u ko-
joj jos pet drzava ,Zapadnog Balkana’ ¢eka da stekne status ¢lanice, ali i Sest
drzava zapadnog dijela bivieg Sovjetskog Saveza kao i Tursku u punom kapa-
citetu uloge regionalnog stoZera za regione Kavkaza, Bliskog i Srednjeg Istoka,
Kaspijskog mora, naravno i Balkana.
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Nikoleta Tomovic'

Evropska unija

na medunarodnoj sceni -
izazovi zajednicCke spoljne
i bezbjednosne politike

uvob

Tokom perioda hladnog rata, razvoj Evropske unije se temeljio u najvecoj mje-
ri na ekonomskim integracijama. Ekonomska integracija drZava ¢lanica se
odvijala veoma uspjesno, $to je rezultiralo uspostavljanjem zajedni¢kog unu-
tra$njeg trzi$ta, ekonomske, monetarne i carinske unije, sa jedinstvenom i sta-
bilnom valutom. Tako je proces politi¢ke integracije, stvaranja bezbjednosne
politike i politike odbrane u ovom periodu, bio gotovo zanemaren u odnosu
na ekonomske ciljeve.

Razvojem zajednicke spoljne i bezbjednosne politike, unapredenjem spolj-
nopolitickog djelovanja, te razvojem evropske bezbjednosne i odbrambene
politike u posthladnoratovskom periodu, Evropska unija je nastojala da jaca
svoju poziciju globalnog aktera i kreatora medunarodne politike. Tako je Unija
u posljednje dvije decenije postigla znacajne uspjehe u institucionalizaciji
spoljne i bezbjednosne politike, kao i razvoju konkretnih instrumenata za
njeno sprovodenje. Medutim, za razvoj jedinstvene spoljne i bezbjednosne
politike nije bilo dovoljno stvoriti odgovarajuci institucionalni okvir, vec je
neophodno obezbijediti odgovarajuce uslove da definisani ciljevi budu sprove-
deniu djelo. Iako je ugovorima iz Rima, Mastrihta, Amsterdama, Nice, Lisabona
predvideno da drZave ¢lanice izbjegavaju vodenje nacionalne spoljne politike

134 Nikoleta Tomovi¢, doktorant Fakulteta politi¢kih nauka Univerziteta u Beogradu, smjer medu-
narodne i evropske studije. E-mail: nikoleta.tomovic@udg.edu.me
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koja moZe ugroziti ZSBP, rijetki su primjeri u kojima su ¢lanice Evropske unije
zastupale istovjetne spoljnopoliti¢ke stavove. Uprkos ¢injenici da je Unija, od
ustanovljavanja zajednicke spoljne i bezbjednosne politike, pokrenula preko
30 civilnih i vojnih misija, postavlja se pitanje koliki je napredak zaista ostva-
ren na planu operacionalizacije ovog koncepta. Duboke razlike drzava ¢lanica
po pitanju razvoja ZSBP, otvara pitanje da li ¢lanice zaista imaju ambiciju da
Uniju razvijaju kao jaku politicku i vojnu silu.

S tim u vezi, rad daje analizu institucionalnog razvoja spoljne i bezbjedno-
sne politike, ali i njene operacionalizacije, kroz djelovanje u razli¢itim kriznim
podrudjima. Uradu su prikazani klju¢ni izazovi koji oteZavaju razvoj spoljnopo-
litickog djelovanja Unije, sa posebnim osvrtom na uticaj nacionalnih spoljno-
politickih orjentacija i interesa drZava ¢lanica, koji dovodi do sve ociglednijeg
nesklada izmedu ocekivanja, sa jedne strane, i realnih mogucnosti djelovanja
EU u oblasti spoljne politike i bezbjednosti, sa druge strane.!3s

NEUSPJELI POKUSAJI
POLITICKE INTEGRACIJE EVROPSKIH DRZAVA

Tokom perioda hladnog rata, bilo je nekoliko poku$aja uspostavljanja tjeSnje
politicke saradnje drZava c¢lanica, u cilju definisanja zajednicke spoljne poli-
tike, iz koje bi Unija razvijala sopstvenu politiku odbrane. Svi ovi poku3aji su
se, od onog koji je podrazumijevao stvaranje zajednicke politicke saradnje, do
one koja je predvidala stvaranje Evropske odbrambene zajednice, zavr3avali
neuspjeSno."** Naime, tokom hladnog rata dat je primat ekonomskim integra-
cijama, dok je politi¢ko ujedinjavanje ¢lanica ostalo na marginama integraci-
onog procesa, ,sacuvano samo u idejama evropskih federalista, jer su snazni
nacionalni identiteti bili klju¢ni ko¢nicari tog projekta” (Djurovic 2010, 60).
Prva inicijativa stvaranja zajednicke politi¢ke saradnje izmedu drZava ¢lani-
ca tada$nje Evropske zajednice za ugalj i Celik, snaZzno zagovarana od strane

135 O uspjesima i neuspjesima spoljne i bezbjednosne politike EU, problem jaza izmedu sposob-
nosti i ocekivanja, vidjeti vie u: Hill 2002; Smith 2006.

136 Autori Navarrete i Egea su razvojni proces stvaranja zajednicke spoljne i bezbjednosne politike
podijelili u 4 faze: faza saradnje (1945-1949. godine), faza neuspjelog federalizma (1950-1954.
godine), faza vakuuma (1955-1968. godine) i faza ponovnog aktiviranja (1969-1999. godine).
Vidjeti viSe u: Navarrete, Egea, 2001.
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federalista’” podrazumijevala je stvaranje Evropske politi¢ke zajednice 1952.
godine, koja je trebalo da bude nadlezna za sprovodenje spoljne politike i
odbrane. Drugi pokusaj je podrazumijevao stvaranje Evropske odbrambene
zajednice. EOZ je formirana u Bonu 1952. godine u cilju uspostavljanja sarad-
nje u oblasti odbrambene politike kao i uspostavljanja zajednicke odbrane u
slucaju agresije Sovjetskog saveza na drZave zapadne Evrope, te u cilju uklju-
¢ivanja Zapadne Njemacke u projekat zajednicke evropske odbrane. Stvaranje
Zajednice je podrazumijevao pokusaj stvaranja odbrambene zajednice koja bi
imala nadnacionalnu vojsku, ministra odbrane i zajedni¢ki budzet za odbra-
nu.!*® J[ako potpisan od strane svih ¢lanica Evropske zajednice za ugalj i Celik,
1954. godine ugovor nije ratifikovan u francuskom Parlamentu, iako je kljuc¢ni
inicijator osnivanja Zajednice bila upravo Francuska.'’

Buduci da je osnivanje Evropske odbrambene zajednice podrazumijevalo i
stvaranje jedinstvene evropske vojske, sa zajednickom evropskom komandom,
za mnoge zagovornike evropskog federalizma, neuspjeh Evropske odbrambe-
ne zajednice i Politicke saradnje predstavlja najvecu izgubljenu $ansu u istoriji
evropske integracije (Dinan 2004, 66). Ovi neuspjesi su ,slomili sve nade da
¢e Evropska zajednica za ugalj i celik voditi ka dubljoj integraciji“ (Moravcsik
1998, 86) i ostavili dubok trag na buduce inicijative za uspostavljanje vece po-
liticke integracije drZava ¢lanica.

Novi pokusaj stvaranja zajednicke spoljne politike zabiljeZen je tek nakon
petnaest godina. Naime, tek ¢e 70-ih godina XX vijeka Sest drzava ¢lanica de-
finisati zajedni¢ke mehanizme za uskladivanje nacionalnih spoljnopoliti¢kih
aktivnostii prioriteta, ¢ime otpocinje nova faza u institucionalizaciji evropske
politicke saradnje. Lideri drzZava ¢lanice su na samitu u Hagu, odrZanom 1969.
godine ponovo razmatrali pitanje evropske spoljne politike, traZivsi od drzava
¢lanica da saraduju u spoljnoj politici, kroz proces Evropske politicke saradnje. Na
osnovu Davinjon izvjestaja,'*® koji je usvojen na samitu u Luksemburgu 1970.
godine, drzave c¢lanice su definisale obavezu odrZzavanja medusobnih redov-
nih konsultacija prije definisanja nacionalnog stava o nekom medunarodnom

137 Nakon Drugog svjetskog rata nastala je idealisticka ideja da se na ruSevinama Evrope izgradi
nova evropska federacija, kako ne bi doslo do povratka nacionalisti¢kih ideja i ponovnih su-
koba. Federalisti su se zalagali za stvaranje federalne Evrope kako bi se uspostavila politi¢ka,
a zatim i ekonomska, drustvena i kulturna integracija evropskih drzava. Na temeljima ovih
ideja, 1946. godine ce biti osnovan Evropski savez federalista ¢iji ¢e napori rezultirati osni-
vanjem Savjeta Evrope ali ne i znacajnijim oblicima politicke integracije evropskih drZava.
Vidjeti viSe u: McCormick 2014.

138 European Defense Community Treaty, Signed at Paris, 27 May 1952, Article 9.
139 O procesu osnivanja Evropske odbrambene zajednice vidjeti vi$e u: Derek Urwin 1995, 60-68.

140 Report of the Ministers of Foreign Affairs of the Member States on the Problems of Political
Unification, Davignon Report, EC Bulletin, 11/70, Luxembourg, 1970.
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pitanju, kao i konkretne mehanizme koordinacije nacionalnih spoljnopoliti¢-
kih stavova (obaveze redovnog sastajanja ministara spoljnih poslova, Sefova
drZava i vlada i sl). Pomenuti samit iz Luksemburga, zatim Kopenhagena!*! iz
1973. godine koji je bio usmjeren na definisanje ,zajednickih stavova“” drzava
¢lanica o klju¢nim pitanjima, usvajanje izvjeStaja Tindemans'*?iz 1975. godine
koji je predvidio da politi¢ka saradnja bude pravno obavezujuca, plan Gen3er-
Kolombo'#*iz 1981. godine koji je predvidao je da evropska politi¢ka saradnja
treba da bude proSirena na oblast bezbjednosti i kulture,'** predstavljali su zna-
¢ajne korake ka razvijanju evropske politicke saradnje.

Ovi oblici saradnje, medutim nijesu podrazumijevali i ugovorne i zakon-
ske obaveze, $to je i dalje omogucavalo ¢lanicama samostalno vodenje naci-
onalnih spoljnih politika, shodno sopstvenim prioritetima i interesima. To
je dalje znacilo da prvi mehanizmi stvaranja institucionalizovane evropske
spoljne politike nijesu podrazumijevali djelovanje komunitarnih institucija,
vec su zavisile iskljuc¢ivo od volje drzava ¢lanica. Evropska politicka saradnja
je djelovala kroz ,zajednicke stavove” ministara spoljnih poslova ili Sefova vla-
da drzava ¢lanica EZ.' Tako je ,zaobiden svaki element naddrZavnosti i stav-
ljen naglasak na stvaranje meduvladinog okvira za spoljnopoliticku saradnju”
(Hartley 2007, 21).

Klju¢ni razlozi za zastoje u razvoju spoljne i bezbjednosne politike bili su
oprecni interesi drZava ¢lanica po pitanju komunitarizacije ove oblasti. Dok je
jedna grupa ¢lanica podrzavala razvoj bliske saradnje ¢lanica u svim oblastima,
druga je davala primat nacionalnoj drzavi u o¢uvanju suvereniteta drzave, u od-
nosu na ovla$éenja institucija. Nesaglasnost drZava ¢lanica je bila izraZena i po
pitanju razvoja odnosa sa NATO savezom. Dok su Belgija i Holandija zastupale
stav da EU ne moZe da vodi nezavisnu spoljnu politiku, ve¢ da Atlantski savez
treba i dalje da bude sustinski i sasvim dovoljan okvir razvoja evropske bezbjed-
nosti, Francuska je branila stav da je interes Unije da uskladi politike drZava

141 Samit u Kopenhagenu predstavlja znacajan pokusaj zapadnoevropskih saveznika da definisu
politicki identitet Unije, kao i pocCetak stvaranja njenog bezbjednosnog i odbrambenog identi-
teta. Document on a European Identity, Copenhagen, December 14, 1973.

142 Reportby Mr. Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium, to the European Council. Bulletin of
the European Communities, Supplement 1/76., Second Part: Europe in world, p.15

143 Draft European Act Proposal by the German and Italian Foreign Ministers (the Genscher-
Colombo Plan), 12 November 1981

144 Vidjeti viSe u: Hill, Smith 2000, 120.

145 Redovni sastanci drZava ¢lanica i razmjena informacija u cilju usaglaSavanja nacionalnih i
definisanja zajednickih spoljnopolitickih stavova je bio okvir djelovanja evropskih drZava na
spoljnopolitickom planu. Tako su u ovom periodu, u okviru evropske politicke saradnje, ostva-
rivani redovni kontakti drZava ¢lanica sa nizom drZzava uklju¢ujuci Kinu, SSSR, Indiju, Japan,
Jugoslaviju. Vidjeti viSe u: KneZevic Predi¢, Radivojevi¢ 2009, 42.
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¢lanica u oblasti spoljne i odbrambene politike.'*¢ Za razliku od Francuske, dru-
ge drzave'*’ nijesu bile spremne da svoja nacionalna suverena prava u spoljnoj
politici, bezbjednosti i odbrani prenesu na institucije. Upravo zbog suprotstav-
ljenih nacionalnih spoljnopolitickih prioriteta, evropska politicka saradnja nije
biljezila znacajne uspjehe,'*® ve¢je ,visok nivo koordinacije u ovim oblastima
bio najvise cemu su mogle teziti ¢lanice” (Dinan, 236).

USPJESI U INSTITUCIONALIZACLJI
ZAJEDNICKE SPOLJNE | BEZBJEDNOSNE POLITIKE EU

lako su mnogobrojne medunarodne krize sa pocetka 80-ih godina proslog vi-
jeka (npr. sovjetska invazija na Avganistan, Foklandska kriza) istakle potrebu
za jaCanjem evropske politicke saradnje i ujednacavanjem spoljnopolitickih
stavova evropskih drZava, evropska politicka saradnja ce biti formalizovana tek
Jedinstvenim evropskim aktom 1986. godine. Kodifikovanjem zajednicke poli-
ticke saradnje, JEA je predstavljao znacajan dokument za politicku integraciju
evropskih drzava, iako je i njegovim odredbama ostavljeno dovoljno prostora
za odbranu nacionalnih interesa ¢lanica. JEA predvida obavezne konsultacije
drZava ¢lanica kako bi zajednicki definisale i sprovodile Evropsku spoljnu politi-
ku.'? Naime, Ugovor predvida i obaveze ¢lanica da ,zajednicki uticaj ostvaruju

146 Francuski predlozi su bili definisani u dokumentaima ,Plan Fu$e“ i kasnije ne$to modifikova-
nom ,Plani FuSe I1“. Zbog neuspjeha prvog plana, Fuse II je ima za cilj koordinaciju i unifikaciju
politika drZava ¢lanica u oblastima koje su od zajedni¢kog interesa svim ¢lanicama: spoljnoj

147 Mnoge drZave ¢lanice nijesu podrZavale razvoj evropske bezbjednosne komponente, strahujuci
od pogorsanja odnosa sa SAD-om. To su bile, prije svega, Velika Britanija i Holandjija, ali i Irska,
Danska i Gr¢ka koje su takav stav prema razvoju bezbjednosne komponente Unije imale zbog
unutra3njih politi¢kih ogranicenja.

148 Pocetni uspjesi zabiljeZeni su kada je Evropska zajednica predstavila zajednicki stav u prego-
vorima na Konferenciji o bezbjednosti i saradnji pocetkom sedamdesetih godina XX vijeka.
Clanice su u nekim pitanjima imale jedinstven spoljnopoliticki stav (npr. usvajanje Deklaracije
o miru na Bliskom istoku 1980. godine). Medutim, evropska politicka saradnja je doZivjela
neuspjeh kada je pokusala da ispregovara politicki i ekonomski sporazum sa SAD-om (razlog
za poznatu KisindZerovu izjavu , Ko govori uime EU?“, dok je uvodenje ekonomskih sankcija
protiv reZima aparthejda 1977. godine narusilo status Evrope kao predvodnika pokreta pro-
tiv aparthejda“. U mnogobrojnim slucajevima, drZave ¢lanice su zauzimale oprecne stavove
(npr. izjaSnjavanje ¢lanica u Generalnoj Skupstini Ujedninjenih nacija o prijemu Kine u UN
(1970). O uspjesima evropske politicke saradnje vidjeti viSe u: Dinan 2010, 544; Hix 2011,
365-367. O uc¢incima diplomatije EU u rjeSavanju izraelsko-palestinskog sukoba vidjeti vise
u: Soetendorp 2002, 2007.

149 Single European Act OJ L 169, 29 June 1987, Article 30.
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na najefikasniji nacin putem dogovaranja, uskladivanja stavova i realizacije
zajednickih akcija“. JEA ujedno predvida i obavezu da svaka drZava prilikom
zauzimanja stava i donoSenja definitivne odluke, u potpunosti vodi racuna o
stavu ostalih drZava ¢lanica, te da nastoji izbjegavanje svake aktivnost ili zau-
zimanje stava koji bi Stetio efikasnosti i kohezionoj snazi EU u medunarodnim
odnosima i u medunarodnim organizacijama. Tako je Evropska politicka sarad-
nja uvedena u pravni sistem Zajednice, pri ¢emu je predvideno da nadleznosti
drZava C¢lanica postepeno prelaze na zajednicke organe Unije."° Medutim, ni
tada drzave ¢lanice nijesu bile spremne da zajednicku spoljnu politiku razvi-
jaju na osnovama komunitarnog modela,'s! zbog ¢ega su insistirale na pojmu
»evropska spoljna politika“.!s

Krah komunisti¢kih sistema u zemljama centralne i isto¢ne Evrope i nji-
hovo opredjeljenje da se pridruZe Uniji, pojava drugacijih nestabilnosti koje
su iziskivale odgovorniju i ve¢u ulogu Evropske unije, razvoj monetarne unije
i jedinstvenog trZiSta, predstavljali su klju¢ne razloge za stvaranje zajednicke
spoljne i bezbjednosne politike, definisanje institucionalnog okvira za njeno
sprovodenje kao i uvodenje odredbi o bezbjednosnoj politici Mastrihtskim
ugovorom 1992. godine. Iako je medu ¢lanicama postojalo tradicionalno ne-
slaganje po pitanju stvaranja evropske politike odbrane, ¢lanice su jasno uvi-
dale potrebu za definisanjem bezbjednosne i odbrambene politike, saglasivsi
se da ¢e stvaranje ,integrisane Evrope ostati nedovr$eno ukoliko se ne prosiri
na oblast bezbjednosti i odbrane”.!s* Stvaranjem zajednicke spoljne i bezbjed-
nosne politike, drZzave ¢lanice su Zeljele da , 0jacaju evropsku bezbjednost i da
osnaze politi¢ki identitet Unije na medunarodnoj sceni,'** ali i da snaZnije uve-
Zu kreiranje evropske ekonomske i spoljne politike” (Dinan, 547). Zajednicka
spoljna i bezbjednosna politika je podrazumijevala sva pitanja vezana za bez-
bjednost Unije, ukljucujudi i stvaranje zajednicke odbrambene politike, koja bi
u budu¢nosti mogla da dovede do zajednicke odbrane. ZSBP je imala za cilj da

150 Clan 30 JEA predvida da Komisija bude u potpunosti ukljucena u okviru pitanja koja se odnose
na politi¢ku saradnju.

151 Politicka saradnja je funkcionisala na osnovu konsenzusa $to je ¢lanicama omogucilo da sadrze
svoj nacionalni suverenitet u oblasti spoljne politike. Naime, u ¢lanovima 1 (stav2i3), 3,311
32 Jedinstvenog evropskog akta definisane su razlike izmedu komunitarnog sistema i politi¢-
ke saradnje koje se odnose na primjenu prava i institucionalne nadleZnosti u ovoj oblasti, $to
govori o tome da se komunitarna metoda ne primjenjuje na politicku saradnju.

152 Svaka drZava ¢lanica je sacuvala svoj suverenitet i punu slobodu da vodi akcije i zauzima sta-
vove koji se razlikuju od stavova i akcija drugih ¢lanica, $to objaSnjava razliku izmedu termina
»politicka saradnja“ i ,,evropska spoljna politika“. Vidjeti viSe u: Janjevi¢ 2007, 103.

153 Platform on European Security Interests The Hague, 27 October 1987, Article 2.
154 Treaty on European Union, Maastricht, February 7, 1992, Article B.
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zastiti zajednicke vrijednosti Unije, njene interese i nezavisnost, da doprinese
jacanju bezbjednosti Unije i drzava ¢lanica, kao i o¢uvanju mira i medunarod-
ne bezbjednosti.!>s Ugovorom su se drZave ¢lanice obavezale da ce se suzdrZati
od primjene svake akcije koja bi bila suprotna interesima ZSBP.5¢ Uprkos tome,
Ugovor je ostavio mogucnost drZzavama ¢lanicama da zaklju¢uju ugovore i da
samostalno i, u odnosu na svoje nacionalne interese vode, sopstvenu spolj-
nu politiku i diplomatiju. Naime, iako je zajednicka spoljna i bezbjednosna
politika definisana kao jedan od tri konstitutivna elementa Evropske unije,
u ovoj oblasti su ¢lanice zadrZale znacajno veci stepen suverenosti, pri cemu
primat imaju nacionalna zakonodavstva, sa veoma ograni¢enim ovlas¢enjima
organa Unije.!'s” Za razliku od prvog stuba u kojem je primat dat supranacio-
nalnom pravnom sitemu Unije, zajednicka spoljna i bezbjednosna politika je
gotovo izuzeta iz nadleZnosti Evropskog suda,'*® tako da nije postojao nacin
da se drZave ¢lanice primoraju da poStuju njene odredbe.!s* Upravo odredba-
ma da ZSBP nece uticati na specifican karakter odbrambene i bezbjednosne
politike pojedinih drZava ¢lanica, te da ona mora biti saglasna sa bezbjedno-
snom i odbrambenom politikom NATO saveza,'® potvrdena je podredenost
evropske odbrane NATO savezu. Uz mogucnost da ZEU autonomno djeluje
u sluc¢ajevima izvodenja misija humanitarnog karaktera, misija uspostavlja-
nja i odrzavanja mira, samo izvan teritorije koja je u nadleZznosti NATO sa-
veza, odnosno izvan teritorije drZzava ¢lanica Unije, mnogi autori su to oka-
rakterisali , potiskivanjem evropskog odbrambenog identiteta izvan granica
ujedinjene Evrope”.1¢!

155 Treaty on European Union, Maastricht, February 7, 1992, Article J1.4
156 Ibidem

157 ,Osnovna karakteristika procesa odlucivanja ZSBP jeste apsolutna dominacija institucija u koji-
ma su predstavljene drZzave ¢lanice (Evropski savjet i Savjet ministara)“. Vidjeti viSe su: KneZevic¢
Predi¢, Radivojevi¢, 43.

158 Pravo nastalo u oblasti spoljne i bezbjednosne politike obavezuje drzave i institucije, ali za ra-
zliku od komunitarnog prava, ono ne proizvodi neposredno dejstvo u nacionalnim poretcima
drZava Clanica. Ibidem, str. 54.

159 Najuocljivija karakteristika Zajednicke spoljne i bezbjednosne politike je to da federalni ele-
menti skoro ne postoje. Vidjeti vise u: Hartley, 23.

160 Treaty on European Union, Maastricht, February 7, 1992, Article J.4

161 To potvrduje angaZovanje ZEU u kontroli embarga protiv Jugoslavije kada su NATO i ZEU
uspostavile zajedni¢ku komandu pomorskih snaga, dok je operativna komanda NATO i ZEU
prenijeta na komandu zajedni¢kih pomorskih snaga za juznu Evropu. Vidjeti viSe u: Janjevi¢,
str. 147.
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U okviru institucionalnih reformi definisanih Amsterdamskim ugovo-
rom, koji je potpisan 1997. godine, doslo je do znacajnih promjena u oblasti
institucionalizacije ZSBP, definisanjem niza instrumenata i procedura spoljne
politike. Cilj reformi je bio ustanovljavanje efikasne i koherentne spoljne po-
litike. Ugovorom je predvideno da Evropska unija definiSe i sprovodi zajednic-
ku spoljnu i bezbjednosnu politiku, koja pokriva sve oblasti spoljne politike i
bezbjednosti,'**> ¢ime je predvideno da se ova politika sagledava i razvija kao
politika Unije, a ne samo kao proces uskladivanja, odnosno, pribliZzavanja na-
cionalnih spoljnih politika. Novina Amsterdamskog ugovora predstavlja uvo-
denje instrumenta zajednicke strategije'®® u oblastima u kojima drZave ¢lanice
imaju zajednicke interese od izuzetnog znacaja, pozicije Visokog predstav-
nika EU za zajednicku spoljnu i bezjednosnu politiku,!** dok je u cilju preva-
zilaZenja problema sa konsenzusom,'% uveden instrument , konstruktivnog
uzdrZavanja“!®¢, koji omogucava drzavi ¢lanici, koja ne Zeli, da ne ucestvuje
u donosenju odluka. Uvodenjem pozicije Visokog predstavnika, iako su mu
delegirana ovla$éenja samo u domenu pruZanja doprinosa za formulisanje
i sprovodenje ZSBP, Evropska unija je prestala da bude ,bezli¢na tvorevina“
(Opi, Floyd 2003, 299-332).

162 Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing
the European Communities and Related Acts, Official Journal C 340, 10 November 1997,
Consolidated Version of The Treaty on European Union, Title v — Provisions on a Common
Foreign and Security Policy, Article J.1

163 Zajednicke strategije usvaja Evropski savjet, dok ih sprovodi Savjet Evropske unije posredstvom
zajednickih stajaliSta i zajednickih akcija. Vidjeti viSe u: Treaty of Amsterdam Amending the
Treaty on European Union, Article J.2

164 Visoki predstavnik za zajednicku spoljnu i bezbjednosnu politiku pomaZze Savjetu u pitanjima iz
podrucja ove politike, posebno tako $to doprinosi definisanju, pripremi i sprovodenju odluka i,
vodi politicki dijalog s tre¢im drZavama i ima na raspolaganju posebnu jedinicu za planiranje
spoljne politike Unije. Vidjeti viSe: Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European
Union, Article J.8

165 Kljuc¢ni problem u postizanju potrebne efikasnosti u donosenju odluka bilo je nacelo konsen-
zusa §to je podrazumijevalo da sve odluke moraju biti posljedica slobodne volje i jednoglasnog
prihvatanja svih drZava ¢lanica i onemogucavanje zamjene ovog principa uvodenjem kvalifiko-
vane vecine (Ugovor iz Mastrihta, ¢lan ].4, tacka 3). ,Konsensualnost slabi akcionu sposobnost
Unije, oteZava usaglaSanje stavova izmedu zemalja ¢lanica, $to dovodi do polarizacije odnosa
unutar Unije i nerijetkog zadrZavanja veoma znacajnih pitanja spoljne i bezbjednosne politike
van agende Evropske unije”. Vidjeti viSe: Dinan, 550.

166 Princip ,konstruktivne uzdrZanost” omogucava drZavi ¢lanici odnosno ¢lanu Savjeta, koji se uz-
drZao u postupku usvajanja neke odluke, da nema obavezu sprovodenja date odluke, odnosno
ucestvovanja u akcijama ili aktivnostima u skladu sa njom. Sa druge strane, ta drZzava ¢lanica
svakako prihvata da odluka obaveZe Uniju, ¢ime se onemogucava blokiranje rada Savijeta.
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Ugovor iz Amsterdama je bio znacajan i za jaCanje politike odbrane Unije, pa
je definisao da ZSBP ukljucuje i postepeno utvrdivanje zajednicke odbrambene
politike.'” Iako i dalje institucionalno formalno razdvojene, Zapadnoevropska
unija je smatrana integralnim dijelom razvoja EU. Amsterdamski ugovor je pred-
vidio uspostavljanje ,bliZe saradnje” izmedu EU i ZEU, u cilju sprovodenja zajed-
nic¢kih ad hoc vojnih akcija, definisanih PetersberSkom deklaracijom.!*® Smatra se
daje upravo ukljucivanje tzv. PetersberSkih zadataka u EU predstavljalo znacajan
napredak u stvaranju i jatanju vojne i odbrambene komponente Unije, poseb-
no imajuci u vidu pristanak neutralnih drZzava ¢lanica, poput Danske ili Velike
Britanije. Sa druge strane, Ugovorom je predvideno da razvoj saradnje u toj oblasti
nina koji nac¢in ne smije ugroziti NATO, kao i da drZave koje to i dalje Zele, imaju
pravo da ostanu neutralne (poput Svedske, Austrije, Finske i Irske), §to je predstav-
ljalo ogranicavajuci faktor u razvoju bezbjednosne komponente EU.

Presudnu ulogu u jacanju evropske bezbjednosne politike imao je fran-
cusko-britanski samit odrZzan u Sen-Malou'®® 1998. godine, ¢iji su zakljucci
definisali jasnu potrebu za ja¢anjem kapaciteta Evropske unije za autonomno
vodenje vojnih operacija, putem angaZovanja nacionalnih snaga ¢lanica, u
slucajevima kada NATO savez nije zainteresovan za angazovanje. lako je razvoj
bezbjednosne i odbrambene politike EU uvijek definisan u okvirima NATO
saveza, taj samit je primat dao potrebama EU da samostalno vode vojne ope-
racije sa snagama i sredstvima svojih drZava ¢lanica. Takode, na sastancima
Evropskog savijeta u Kelnu, Helsinkiju i Feiri, potvrdena je odlu¢nost da EU ra-
zvija neophodna sredstva i kapacitete za preuzimanje odgovornosti u oblasti
odbrambene i bezbjednosne politike.

Drzave ¢lanice EU, ukljucujuci i neutralne, bile su veoma nezadovoljne
zbog neuspjeha Unije u rjeSavanju jugoslovenske krize i ¢injenice da je NATO
bio glavni u€esnik u rjeSavanju kosovske krize 1999. godine.!”° Zato se od te
godine Evropska unija sve viSe razvijala kao vojna sila, ¢emu je u velikoj mjeri
doprinio razvoj evropske bezbjednosne i odbrambene politike, kao integralnog

167 Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, Article J7.1

168 Ministriinostranih poslova i ministri odbrane drZava ¢lanica ZEU su na sastanku u Bonu juna 1992.
godine usvojili tzv. Petersberska deklaracija iz kojom je predvideno da se ,ZEU stave na raspolaga-
nje vojne jedinice sastavljene od niza konvencionalnih snaga, u cilju u¢e$c¢a u vojnim misijama
koje ¢e voditi ZEU, a to su: misije humanitarnog karaktera, misije odrZzavanja mira, borbene mi-
sije za regulisanje kriznih situacija, ukljucujucii operacije ponovnog uspostavljanja mira“. Vidjeti
viSe: Western European Union, Council of Ministers, Petersberg Declaration, Bonn, 19 June 1992.

169 Joint Statement by the British and French Governments, Franco-British Summut, Saint-Malo,
France, 3-4 December, 1998.

170 Iako je kosovska kriza pokazala svu nemoc¢ Evropske unije u vojnom djelovanju i rjeSavanju
kriza, u kojoj mjeri je kriza evropske lidere podstakla na odlu¢niju rijeSenost za vojno osposo-
bljavanje Evropske unije vidjeti u: Hix, 364; Dinan, 558.



216 Nova Evropa i njena periferija | Il DEO: Evropska unija i njene €lanice kao medunarodni akteri

dijela ZSBP,'”* kao i razvoj snaga za brzu intervenciju,'’? ¢ime se Unija osposo-
bila da vojno interve3nise, u slu¢ajevima kada ¢lanice procijene da je njihova
bezbjednost ugroZena.

Jacanje EBOP, predvideno Ugovorom iz Nice,'”® bilo je direktno povezano sa
pitanjem prenosenja kapaciteta ZEU na EU'* u cilju ja¢anja njenih operativnih
sposobnosti, uvodenjem modela intenzivnije saradnje izmedu drZava ¢lanica u
oblasti spoljne i bezbjednosne politike, definisanjem vojne strukture EU,!”S kao
i jacanjem uloge Visokog predstavnika za zajednicku spoljnu i bezbjednosnu
politiku. Primjena obavezujuceg konsenzusa pri donoSenju odluka iz oblasti za-
jednicke spoljne i bezbjednosne politike ograni¢ena je samo na slucajeve kada
Savjet donosi odluke o pitanjima unutra$njeg ili spoljnog karaktera.

Iako je doslo do znacajnog pomaka ka nadnacionalnom donosenju odluka u
oblasti spoljne i bezbjednosne politike, ova oblast je i dalje ostala oblast politike
meduvladine saradnje. DrZave ¢lanice su samostalno procjenjivale daliiu kom
obimu e staviti svoje snage na raspolaganje Uniji, od ¢ega je zavisilo autonomno
djelovanje EU. Ni usvajanjem Lisabonskog ugovora, kojim je u znacajnoj mjeri
pojednostavljena izuzetno sloZena struktura Unije, objedinjavanjem tri stuba u
jednu jedinstvenu tvorevinu, nijesu nestale razlike izmedu razli¢itih evropskih
politika u odnosu na pravne instrumente koji ih reguliSu, i nadleZnosti koje
imaju drZave ¢lanice, odnosno Unija. To je posebno izraZeno kod zajednicke
spoljne i bezbjednosne politike koja je i dalje ostala izvan djelovanja prava Unije.
Mnogobrojnim izmjenama u strukturi Unije!’® dolazi do znatnog pribliZavanja

171 Cologne European Council, 3-4 June 1999, Conclusions of the Presidency, Annex III - European
Council Declaration on strengthening the Common European Policy on Security and Defence.

172 Kao globalni cilj na sastanku Evropskog savjeta u Helsinkiju utvrdeno je da se do 2003. godi-
ne formiraju armijske snage od 60 000 vojnika koje su mogu mobilisati u roku od 60 dana od
donosenja odluke za intervenciju, te da obezbijede njihovo angaZovanje na terenu u trajanju
od najmanje godinu dana, koje bi bile osposobljene za izvr§avanje Peterzbur3kih zadataka.
Presidency Conclusions, Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999, Part Il Common
European Policy on Security and Defence.

173 Treaty of Nice, 10 March 2001 (2001/C 80/01).

174 Savjet ministara ZEU je na sastanku odrZanom u Marseju 2000. godine donio odluku o zaustav-
ljanju operativnog jacanja ZEU. Marseille Declaration, WEU Council of Ministers, Marseille 13
November 2000

175 Ugovorom iz Nice je predvideno formiranje institucije politickog i bezbjednosnog odbora, kao
stalnog tijela za odbrambenu politiku, zatim Vojnog odbora i General§taba EU.

176 Klju¢ne izmjene u strukturi Unije koje je predvidio Lisabonski ugovor se odnose na Sirenje nad-
nacionalne metode odluc¢ivanja na saradnju u policijskim stvarima gdje Parlament dobija za-
konodavnu ulogu, Svjet ministara donosi odluke kvalifikovanom vec¢inom, dok se nadleznost
Evropskog suda $iri na sve predmete iz podrudja saradnje u pravosudu i unutra$njim poslovima.
Vidjeti vie u: Rodin, Capeta 2009, 4.
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prvog i treceg stuba, dok zajednicka spoljna i bezbjednosna politika, odnosno
drugi stub, ostaje izdvojen. Tako se zajednicka spoljna i bezbjednosna politika
i dalje razlikuje po posebnim postupcima za donosenje odluka u toj oblasti, ali
i po tome $to Evropski sud nema nadleZnosti u tom podrucju.

Najznacajnije institucionalne promjene Lisabonskog ugovora u oblasti
spoljne i bezbjedosne politike podrazumijevaju uvodenje funkcije Visokog pred-
stavnika za spoljne poslove i bezbjednosnu politiku i osnivanje Savjeta za spoljne
poslove.!”” Jednoglasno odlucivanje je zamijenjeno odlucivanjem kvalifikova-
nom vedinom'’® za oblast zajednicke spoljne i bezbjednosne politike. Novina
Lisabona podrazumijevala je i uvodenje ,trajne strukturne saradnje” u okviru
bezbjednosne i odbrambene politike, koja podrazumijeva saradnju drZava cla-
nica Unije ¢ije odbrambene snage ispunjavaju vise vojne standarde i kriteriju-
me, u cilju zajednicke realizacije sloZenih zadataka i zajedni¢kog uc¢estvovanja
u oruZanim operacijama.!’”® Ujedno, Lisabonskim ugovorom je predvideno da,
ukoliko je neka drZava ¢lanica Zrtva oruZane agresije na njenoj teritoriji, ostale
¢lanice su obavezne da joj pruZe pomoc i podr$ku svim raspoloZivim sredstvi-
ma, u skladu sa ¢lanom 51. Povelje Ujedinjenih nacija.'® Sa druge strane, ¢lan
42. Lisabonskog ugovora predvida da zajednicka bezbjednosna i odbrambena
politika ukljucuje postepeno oblikovanje zajednic¢ke odbrambene politike, koja
vodi do zajednicke odbrane, ukoliko takvu odluku jednoglasno donese Evropski
savjet. Medutim, ¢lan 24. definiSe da ,,ZSBP obuhvata sva podru¢ja spoljne po-
litike i sva pitanja koja se odnose na bezbjednost Unije, uklju¢ujucii postepeno
oblikovanje zajedni¢ke odbrambene politike koja bi mogla dovesti do zajednic-
ke odbrane”. U odnosu na ovakve odredbe, te3ko je ocekivati da moZe do¢i do
kolektivne odbrane. Takode, Ugovorom nije definisana obaveza stvaranja je-
dinstvene evropske vojske, imajuci u vidu odredbu koja kaze, da drzave ¢lanice

177 Funkcija Visokog predstavnika za spoljne poslove i bezbjednosnu politiku je nastala spajanjem
ranije funkcije Visokog predstavnika i Evropskog povjerenika za spoljne odnose. Visoki pred-
stavnik je nadleZan da predlaZe i sprovodi spoljnu i bezbjednosnu politiku, shodno instrukci-
jama i odobrenju Savjeta ministara (¢lan 27 Ugovora iz Lisabona). Njega bira Evropski savjet
kvalifikovanom vec¢inom, uz saglasnost predsjednika Komisije. U obavljanju svojih nadleZnosti,
Predstavniku pomaze i Evropska sluZba za spoljne aktivnosti (¢lan 27, stav 3).

178 Spjecavanje donoSenja odluka u oblasti spoljne i bezbjednosne politike, regulisano
Amsterdamskim ugovorom ,konstruktivnim suzdrZzavanjem“ jedne treceine ukupnog broja
drzava ¢lanica, dopunjena je obavezom da i njihovo stanovni$tvo obuhvata jednu trec¢inu sta-
novnistva Unije. To je nesumnjivo ojacalo proces donosenje odluka, odnosno onemogucilo
zastupanje iskljucivo nacionalnih interesa ¢lanica u definisanju zajednic¢kih spoljnopolitickih
odluka. Medutim, ovo rjeSenje je u znacajnoj mjeri deprivilegovalo manje drzave ¢lanice $to
uruSava nacelo jednakosti drzava ¢lanica.

179 Consolidated Texts of the EU Treaties as Amended by the Treaty of Lisbon, Article 42, point 6.
180 Ibidem, Article 42, point 7.
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stavljaju Uniji na raspolaganje svoje civilne i vojne kapacitete za sprovodenje
EBOP, pri ¢emu ¢lanice, u slucaju da uspostave visenacionalne snage, mogu
ih staviti na raspolaganje zajednickoj bezbjednosnoj i odbrambenoj politici.
Navedene kontradiktornosti koje sadrZi Lisabonski ugovor rezultat su dubokih
razlika drZava ¢lanica po pitanju daljeg razvoja Unije, kao i nejasnih pravaca ra-
zvoja njene bezbjednosne i odbrambene politike, zbog ¢ega Ugovor ne definise
detaljnije saradnju ¢lanica u cilju kolektivne odbrane.

NEUSPJESI U OPERACIONALIZACIJI
ZAJEDNICKE SPOLJNE | BEZBJEDNOSNE POLITIKE

Za razvoj jedinstvene spoljne i bezbjednosne politike Evropske unije nije bilo
dovoljno stvoriti odgovarajuci institucionalni okvir, ve¢ je neophodno obezbi-
jediti odgovarajuce uslove da definisani ciljevi budu sprovedeni u djelo. lako
je ugovorima iz Rima, Mastrihta, Amsterdama, Nice, Lisabona predvideno da
drZave ¢lanice izbjegavaju vodenje nacionalne spoljne politike, koja moZe ugro-
ziti zajednicku spoljnu i bezbjednosnu politiku, rijetki su primjeri u kojima su
¢lanice Evropske unije zastupale istovjetne spoljnopoliticke stavove. Kako ni
djelotvorna evropska odbrana nije bila moguca bez zajednicke spoljne politike
(Urwin, 63), tako su dometi i efekti njene bezbjednosne i odbrambene kompo-
nente bili veoma ograniceni. Uprkos brojnim dokumentima kojima je Unija in-
stitucionalizovala i normirala evropsku bezbjednosnu i odbrambenu politiku, '8!
pri ¢emu je broj misija koje je Unija sprovodila izuzetan,'®> napredak ostvaren
na planu operacionalizacije ove politike je i dalje upitan.

181 Izuzev vec spomenutih ugovora i deklaracija, EU je usvojila i mnoga druga dokumenta u ovoj
oblasti: Katalog evropskih snaga, Evropska bezbjednosna strategija, Deklaracija o evropskim
vojnim kapacitetima, Akcioni plan evropskih kapaciteta, Deklaracija EU o borbi protiv teroriz-
ma i mnoge druge.

182 EU je realizovala 16, dok trenutno sprovodi 17 civilnih i vojnih misija. Civilne misije koje
je sprovodila su: EUPM u Bosni i Hercegovini (2003-2012), EUPAT u Makedoniji (2006),
EUPOL PROXIMA u Makedoniji (2004-2005), EUJUST THEMIS u Gruziji (2004-2005),
EUJUST LEX (2005-2013), AMM Monitoring Mission Indonezija (2005-2006), EUAVSEC
u juZznom Sudanu (2012-2014), EUPOL u Kongu (2005-2007), EUPOL u Kongu (2007-
2014), EU SSR u Gvineji Bisao (2008-2010), i 6 vojnih misija CONCORDIA u Makedoniji
(2003), EUFOR u Cadu (2008-2009), ARTEMIS u Kongu (2003), EUFOR RCA u Centralnoj
Africkoj Republici (2014), AMIS II Sudan/Darfur (2005-2006), EUFOR u Kongu 2006. »
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Vec je prva kriza u posthladnoratovskom periodu zatekla Evropsku uniju
»podijeljenuinespremnu®”.!®® Reakcija EZ na iracki napad na Kuvajt 1990. godine
podrazumijevala je aktivnu ulogu u pruzaju podrske diplomatskim i ekonom-
skim sankcijama,'®* dok su drZave ¢lanice imale opre¢ne stavove po pitanju pre-
duzimanja vojne akcije.'®® Tako je koncept stvaranja evropske politike odbrane
i bezbjednosti postao ,Zrtva” unutra$njih nesuglasica drzava ¢lanica povodom
rjeSavanja ove krize (Dinan, 237-247).

Medutim, nakon usvajanja Ugovora u Mastrihtu, Evropska unija je biljeZila
znacajan napredak u uskladivanju spoljnopolitickih stavova drZava ¢lanica. To je
bilo posebno vidljivo u nastupanju ¢lanica Unije u Ujedinjenim nacijama, pa je EU
dogovorila ,zajednicke strategije” (primjeri strategija za Rusiju i Ukrajinu), ,zajed-
nicke akcije” (primjer prevoza humanitarne pomoci u BiH i slanja posmatraca na
izbore u Rusiju i JuZznoafricku Republiku), ,,zajednicka stajalista” (primjeri odno-
sa EU sa Balkanom, Bliskim istokom, Mjanmarom i Zimbabveom).!¥¢ Na osnovu
PetersberSke deklaracije, evropske snage su saradivale sa NATO savezom u nadzoru
embarga koji je nametnut Srbiji i Crnoj Gori od strane UN-a, doprinijele su stvaranju
zajednicke hrvatsko-muslimanske policije u cilju pruzanja podr$ke administraciji
grada Mostara od 1994. do 1996. godine i pomogle su obucavanje albanske poli-
cije 1997. godine (Ibidem 196). Sa druge strane, problemi definisanja zajednickih
pozicija evropskih drZava su bili o¢igledni u reakcijama EU na probleme koje je
izazvala dezintegracija Jugoslavije. AngaZovanje Evropske unije na prostoru bivie

» Evropska unija trenutno sprovodi 17 civilnih i vojnih misija, od kojih 11 civilnih misija: EUPOL
Avganistan od 2007, EUBAM RAFAH Palestinian Territories od 2005, EUSEC RD u Kongu od 2005,
EUPOL COPPS Palestinian Territories od 2006, EUMM u Gruziji od 2008, EULEX na Kosovu
od 2008, EUCAP SAHEL u Nigeriji od 2012, EUCAP NESTOR u DZibutiju, Somaliji, SjeSelima
i Tanzaniji 2012. godine, EUBAM Libija od 2013, EUAM u Ukrajini od 2014, EUCAP SAHEL u
Maliju od 2014. Godine. Evrospka unija trenutno sprovodi 6 vojnih misija: EUFOR ALTHEA u
Bosni i Herzegovini od 2004, EU NAVFOR Atalanta u 2008, EUTM u Somaliji od 2010, EUTM u
Maliju od 2013, EUNAVFOR MED u Mediteranu od 2015. i EUMAM RCA u Centralnoj Africkoj
Republici od 2015. godine. Sve mirovne misije EU su dostupne na sajtu:
http

183 Dinan, 237-238.

184 Reakcija evropskih drZzava je podrazumijevala ekonomske sankcije Iraku, stopiranje uvoza iracke
nafte, suspendovanje trgovinskih i vojnih sporazuma o saradnji, zamrzavanje iracke i zastitu
kuvajtske imovine u Evropi, pruZanje humanitarne pomoci ugroZzenim drzavama, kao i mnoge
diplomatske aktivnosti. Vidjeti viSe u: Ginsberg 2001, 193.

185 Dok su Britanija i Francuska u znacajnoj mjeri podrzale vojnu akciju Sjedinjenih Americkih
DrZava, Njemacka se pozivala na ustavne zabrane slanja vojnih snaga van teritorije ¢lanica
NATO-a, doprinos Belgije, Portugala i Spanije je bio minimalan dok je Irska bila neutralna.
Vidjeti viSe u: McCormick, 191; Dinan, 548.

186 McCormick, 193.
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Jugoslavije je pokazalo da Unija ne posjeduje dovoljnu politi¢ku mo¢ da bi efikasno
mogla da djeluje u rjeSavanju kriza, da instrumenti i mehanizmi spoljne politike,
koji su definisani osnivackim ugovorima, nijesu adekvatni, ali i da su nacionalne
politike drZava ¢lanica neusaglasene po pitanju spoljnopoliti¢kih aktivnosti i uloge
Unije u pitanjima od medunarodnog znacaja. Upravo isticanje nacionalnih spolj-
nih politika i interesa drZava ¢lanica u rjeSavanja krize u Bosni pokazale su koliko
je teSko oblast evropske spoljne i bezbjednosti komunitarizovati.'” AngaZovanje
Evropske unije u rjeSavanju krize u Bosni je najjasnije pokazalo sve podjele i slabosti
spoljne i bezbjednosne politike EU, 88 zbog ¢ega je bilo veoma znacajno osposobiti
Uniju da se izbori sa ,,budu¢im Bosnama*“ (Ibidem 553-558).

Medutim, Evropska unija ni u drugim krizama nije adekvatno reagovala (ko-
sovska kriza), dok u mnogim krizama, nije intervenisala (npr. sukob Grske i Turske
oko ostrva u Egejskom moru). lako je Savjet EU usvojio Deklaraciju o Kosovu,'®’
sa konkretnim preporukama upucenim srpskim vlastima, kao uslov za normali-
zaciju odnosa sa EU, klju¢nu ulogu u rjeSavanju kosovske krize je imala Kontakt
grupa. Tako Evropska unija nije imala veci znacaj u rjeSavanju krize, niti je imala
imala jedinstven stav po pitanju njenog rjeSavanja. Zbog inercije i neefikasno-
snog spoljnopolitickog djelovanja, americki drZavni sekretar za evropske poslove
Ric¢ard Holbruk je rekao da je Evropska unija gotovo sve krize prespavala, dok je
Havijer Solana javno govorio da EU i dalje nema zajedni¢ku spoljnu politiku, ve¢
da ih ima nekoliko (Ibidem 132).

Iako je nakon teroristickih napada 2001. godine Evropska unija pokazala so-
lidarnost sa SAD-om u akciji svrgavanja talibanskog reZima u Avganistanu, jedin-
stvo evropskih drZava se srusilo po pitanju americke akcije u Iraku i eventualne
upotrebe vojne sile protiv vlasti Sadama Huseina. Dok su Velika Britanija, Italija,
Danska, Portugal, Spanija i tada3nje drZave kandidati iz Isto¢ne Evrope podrza-
vali vojnu akciju Sjedinjenih Americkih DrZava na Irak, Francuska, Njemacka,
Belgija i Luksemburg su otvoreno kritikovali politiku Sjedinjenih DrZava, nega-
tivno se odnoseci prema rezoluciji UN-a, kojoj je cilj bio da podrZi invaziju na
Irak. Nesaglasnost drzava ¢lanica u toj krizi, dovela je u pitanje kompletan na-
predak koji je EU ostvarila do 2002. godine u oblasti institucionalizacije i jaca-
nja bezbjednosne i odbrambene politike. Uprkos tome, mnogi autori smatraju
da je upravo ,iracka kriza bila neka vrsta katarzi¢nog iskustva za Uniju kada je

187 U okviru Kontakt grupe za bivsu SFR], koju su ¢inili Velika Britanija, Francuska, Njemacka, Rusija
iSAD, drZave ¢lanice Evropske unije su zauzele opre¢ne stavove za rjeSavanje krize. Mnogi autori
smatraju da upravo rad kontakt grupe tokom 1994. godine je pokazao veli¢inu neuspjeha zajed-
nicke spoljne i bezbjednosne politike. Naime, ¢lanice kontakt grupe iz EU su predstavljale svoje
nacionalne interese a ne zajednicke stavove drZava ¢lanica Unije. Vidjeti viSe u: Dinan, 552.

188 O angaZovanju Evropske unije na Balkanu, vidjeti viSe u: Peterson, Pollack 2003, 89.

189 Cardiff European Council 15 and 16 June 1998 Presidency Conclusions, Anex II Declaration
on Kosovo.
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u pitanju evropska bezbjednosna i odbrambena politika, bududi da je kriza nije
oslabila, vec je posluzila da je pogura, probivsi usko grlo koje su stvorile tenzije
u pozadini i nesloga oko prirode tek zapocete odbrambene politike EU“ (Menon
2004, 631-649). Naime, nepostojanje oruZja za masovno uniStenje u Iraku, Sto je
bilo navodno opravdanje za americku invaziju na Irak, ravnodusnost Sjedinjenih
Drzava na konflikt Izraela i Palestine koji se priblizavao, vrlo brzo je ujedinilo
Evropljane u osudivanju americke spoljne politike. Tako su drZave ¢lanice ubr-
zo nakon otvorenog sporenja oko iracke krize, pokrenule mnoge operacije: prvu
vojnu operaciju 2003. godine u Makedoniji, policijsku misiju u Bosni decembra
2003. godine, prvu vojnu misiju sprovedenu van Evrope, Artemis u Kongu, zatim
2004. godine vojnu misiju u Bosni i Hercegovini i mnoge druge.

Medutim, bez obzira na brojnost misija koje je samostalno ili u saradnji sa
NATO-om, Evropska unija sprovodila, imajuci u vidu nekoherentnost i nekonzi-
stentnost spoljnopolitickog djelovanja drZava ¢lanica, da se zakljuciti da napori
Unije u ovoj oblasti nijesu doveli do stvaranja zajednicke spoljne i bezbjednosne
politike vec¢ su oni podrazumijevali iskljucivo pribliZavanje nacionalnih politi-
ka drZava ¢lanica (Fohrenbach 2002, 6), odnosno traZzenje onog $to je u njima
zajednicko (Solana 2002).

KLJUCNE PREPREKE KA JEDINSTVENOJ
SPOLJNOJ | BEZBJEDNOSNOJ POLITICI EU

lako su drZave c¢lanice otvoreno pokazivale zainteresovanost za vecom politic¢-
kom integracijom, uskladivanje spoljnopolitickih stavova drZava ¢lanica je tesko
ostvarivo. Razvoj bezbjednosne i odbrambene politike ne biljezi vece uspjehe, kao
ni samo stvaranje evropske vojske. Klju¢na prepreka koja onemogucava Uniji da
ostvari znacajnije uspjehe u stvaranju jedinstvene spoljne i bezbjednosne politike
podrazumijeva uticaj nacionalnih spoljnih politika, nacionalnih interesa i nacio-
nalnih strateSkih tradicija drzava ¢lanica na njeno oblikovanje, koji istovremeno
onemogucava zauzimanje zajednickih stavova i saglasnost svih ¢lanica u odnosu
na konkretne mehanizme djelovanja. , StateSka heterogenost” (French 2002, 789)
¢lanica EU i neuskladenost njihovih razlic¢itih nacionalnih interesa i strateSkih
politika (Fohrenbach, 6) onemogucava jasno definisanje pravca razvoja evrop-
ske bezbjednosne i odbrambene politike. Tako su mogucnosti djelovanja EBOP u
velikoj mjeri uslovljene razlikama izmedu drZava ¢lanica u pogledu njihove tradi-
cije, definisanih pravaca strateSkog djelovanja i strate$kih orjentacija. Na primjer,
Velika Britanija i Francuska dijele tradiciju za ve¢im vojnim djelovanjem, za razli-
ku od Njemacke ili drugih drzava koje su ranije imale poziciju neutralnih drzava i
koje rijetko pribjegavaju upotrebi sile. Sa druge strane, nemaju sve drZave ¢lanice
jednak uticaj i doprinos jacanju evropske bezbjednosne politike. Uloga Francuske
i Britanije je imala poseban znacaj na oblikovanje i jacanje bezbjednosne i od-
brambene komponente Unije, kako u kontekstu institucionalnog razvoja, tako
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i sa aspekta prakti¢nog djelovanja Unije (Francuska je bila klju¢ni akter mnogih
vojnih operacija, kao npr. operacije Konkordija i Artemis, dok je Velika Britanija
imala vodecu ulogu u operaciji Altea). Uz to, Francuska i Velika Britanija izdvajaju
znacajne sume za finansiranje bezbjednosne politike.'*® Za razliku od Francuske
i Britanije, Svedska i Finska na primjer, koje razvijaju tradiciju neutralnosti, daju
drugaciji pecat razvoju bezbjednosne i odbrambene politike Unije. lako su u ve-
likoj mjeri podrZavale jacanje medunarodne uloge Evropske unije, zalagale su se
da se bezbjednosna i odbrambena politika ne razvija u pravcu kolektivne odbrane,
smatrajuci da ona treba da ostane u nadleznosti NATO saveza (Ojanen 2000, 6).
Sa druge strane, Njemacku karakteriSe drugacija strateSka tradicija. Njena spoljna
politika nije ni pacifisticka (kao §to su Svedska, Finska, Austrija i Irska) ali nije ni
okrenuta vojnom i bezbjednosnom jacanju Unije, kao $to je to francuska ili bri-
tanska, iako su njemacki vojnici u¢estvovali u mnogim operacijama EU (Artemis
u Kongu, misiji u Darfuru, EUFOR u Kongu) (Klingebiel 2000, 37).

Ocigledno je da je uticaj nacionalnih spoljnih politika presudan za definisa-
nje pravca razvoija i cilja evropske spoljne i bezbjednosne politike. Uticaj varira
od njemackog i francuskog poloZaja, ¢iji je doprinos u oblikovanju spoljne i bez-
bjednosne politike veoma velik, sve do uticaja Svedske ili Finske koje su vojno
neutralne, iako politicki opredijeljene,'! ili na primjer Danske,'? koja jedina ne
ucestvuje u razvoju EBOP. Tako su razlike izmedu drZava ¢lanica po pitanju po-
stojanja ambicije, volje i interesa za ve¢im razvojem bezbjednosne i odbrambene
politike Unije, i dalje ocigledne.

Jos jedna linija nesaglasja drZava ¢lanica javlja se po pitanju odnosa pre-
ma NATO savezu. Dok se na jednoj strani nalaze ¢lanice poput Velike Britanije,
Holandije, Irske, Portugala, Danske, Italije, Spanije, koje zagovaraju izgradnju
evropske bezbjednosne politike iskjucivo uz oslanjanje na kapacitete i politiku
NATO saveza, na drugoj strani se drzave, poput Francuske i Njemacke, zalaZzu za
vecu samostalnost i efikasnost Unije u oblasti bezbjednosti i odbrane.!??

190 NATO Defense Expenditures; SIPRI Military Expenditure Database; IISS Military Balance; analysis
by CSIS Defense Industrial Initiatives Group in: Hofbauer, Hermann, Raghavan 2012.

191 O ,novom” konceptu vojne neutralnosti vidjeti viSe u: Ojanen 2000, 6.

192 Shodno Protokolu o poziciji Danske, koji predstavlja sastavni dio ugovora iz Amsterdama, Danska
nema obavezu ucestvovanja u donosenju i sprovodenju odluka iz oblasti odbrane i nema finansijske
obaveze prema Uniji, kada je bezbjednosna i odbrambena politika u pitanju. Treaty of Amsterdam
Amending the Treaty on European Union, Protocol B , Protocol on the position of Denmark*.

193 O podjelama unutar EU na tzv. ,atlanticare” i ,evropljane” vidjeti viSe u: McCormick, 195.
Posebno su interesantne nacionalne spoljnopoliticke orjentacije ¢lanica EU iz centralne i isto¢-
ne Evrope koje su u najvecoj mjeri okrenute oslanjanju na kapacitete i politiku NATO saveza,
buducdi da su podrzale formiranje NATO snaga za brzi odgovor, dok su bile suzdrZane po pitanju
razvoja zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike. Vidjeti viSe u: Missiroli 2004/2005, 127
i Rummel 2002, 457.
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Uz duboke razlike drzava ¢lanica po pitanju koncepta razvoja spoljne i bez-
bjednosne politike, one ujedno nijesu spremne da izdvajaju veca finansijska sred-
stva za izgradnju infrastrukture i nabavku opreme i sredstva potrebna za izgradnju
odbrambenih mehanizama (Yost 1998). To je prouzrokovalo zavisnost od NATO
kapaciteta, zbog ¢ega je Unija bila u gotovo inferiornom poloZaju u odnosu na
NATO."* Ukoliko se tome doda ¢injenica da je odbrambeni budZet SAD-a duplo
veci od budZeta svih evropskih drzava zajedno, te da SAD za istraZivanja i razvoj
trosi Cetiri puta veci budZet od Evropske unije, onda to obja$njava teze autora
koji smatraju da se Evropljanima tradicionalno povjeravaju samo ,humanitarna
pitanja“, za razliku od SAD-a koje preuzimaju teZe poslove.!?®

ZAKLJUCAK

Evropska unija svojim djelovanjem i politickom aktivnos$c¢u posljednjih dece-
nija zauzima sve znacajnije mjesto u medunarodnoj zajednici. EU predstavlja
najznacajniju i najuspje$niju integraciju drzava ¢lanica u razli¢itim poljima,
od poljoprivredne i trgovinske politike, preko monetarne, pa sve do spoljne
politike, odbrane, pravosuda i policijskih poslova, zbog ¢ega Uniju, mnogi ka-
rakteriSu kao ,superdrzavu“!® ili ,postmoderno carstvo“.'” Dok u ekonom-
skoj i trgovinskoj oblasti EU biljeZi izvanredne uspjehe,'”® njeno politicko dje-
lovanje se ¢esto osporava zbog zastoja u razvoju njene spoljne i bezbjednosne
politike. Neslaganje drzava ¢lanica, kao i njihovi ¢esto opozitni spoljopoliti¢-
ki interesi uzrok su slabog politi¢kog uticaja i neuspjeha u operacionalizaciji

194 Posebnu paZnju privlace slabosti EU u oblasti standardizacije i interoperativne uskladenosti
naoruZanja, nekoherentnost u nabavci naoruzanja, nezainteresovanost ¢lanica za razvijanje i
usavr3avanje raznih sistema kosmi¢kog osmatranja, kao i nabavku velikih transportnih aviona
itd. Vidjeti viSe u: Janjevi¢, 266-267.

195 Ovu tezu zastupa Robert Kagan koji smatra da su, za razliku od SAD-a koje obavljaju ,teZze” po-
slove na medunarodnoj sceni, Evropljani zaduZeni za ,pranje sudova®“. Vidjeti vi$e u: Kagan,
2007.

196 McCormick smatra da se Evropska unija nalazi u kontinuumu izmedu medunarodne organi-
zacije i superdrZave. Naime, Evropska unija je mnogo viSe od standardne medunarodne orga-
nizacije jer njena mod¢, uloge i odgovornosti nadmasuju moc¢, uloge i odgovornosti bilo koje
medunarodne organizacije koja je ikad postojala. Vidjeti viSe u: McCormick 2014, xii.

197 Dijurovi¢, 59.

198 EU predstavlja najveceg donatora svjetske razvojne pomoci, najvecu trgovinsku silu na svijetu
koja ima udio u svjetskom BDP-u 30 odsto i koja predstavlja najznacajnijeg ucesnika u svjet-
skim trgovinskim pregovorima. EU je ujedno najvece kapitalisticko trZite na svijetu, posjeduje
jednu od vodecih svjetskih valuta, koja predstavlja ozbiljnog konkurenta ameri¢ckom dolaru
i japanskom jenu.
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bezbjednosne i odbrambene politike. Klju¢ne prepreke njene neefikasnosti
u rjeSavanju velikog broja kriza podrazumijevale su nedjelotvornost meha-
nizama spoljnopolitickog djelovanja, manjkavost institucionalnog okvira i
instrumenata spoljne politike, nekoherentnost nacionalnih politika drZava
¢lanica, kao i nepostojanje jasno definisanih strateskih ciljeva razvoja spoljne
i bezbjednosne politike Unije.

Upravo je djelovanje EU u rjeSavanju kriza na prostoru bivse Jugoslavije,
kao i krize u Iraku pokazalo koliko Unija nije sposobna da djeluje jednogla-
sno i dosljedno, te koliko je nedostiZzno da drZave ¢lanice zastupaju istovjetne
spoljnopoliti¢ke stavove. lako je od ovih kriza proslo puno godina, u kojima
je u znacajnoj mjeri unaprijedila institucionalni okvir, EU ni danas ne govori

sjedinstvenim glasom o medunarodnim politi¢kim i bezbjednosnim pitanji-

ma“ (Hix, 375). Dodatno, javlja se i pitanje potencijala i konkretnih kapaciteta
Unije da ucestvuje u oblikovanju medunarodnih odnosa. Naime, njeni vojni
potencijali su veoma skromni, buduci da sam koncept stvaranja jedinstvenih
evropskih snaga nije zaZivio na adekvatan nacin. Snage za brzu intervenciju
nijesu postigle ciljeve zbog kojih su oformljene, pri ¢emu ni same drzave ¢la-
nice nijesu imale puno uspjeha oko njihove upotrebe.

Nimedu autorima, koji ocjenjuju uc¢inke EU u oblasti spoljne politike, bez-
bjednosti i politike odbrane ne postoji saglasnost. Na jednoj strani se nalaze
autori koji smatraju da, iako je Evropska unija u znacajnoj mjeri unaprijedila
institucionalna rjeSenja u ovoj oblasti, ona ni danas ,nema institucionalne re-
surse niti politicki legitimitet, pri ¢emu rivalski i politicki interesi drzava ¢lanica
sprecavaju definisanje evropskog bezbjednosnog identiteta i podrivaju svaku
mogucnost reakcije na jedinstvenoj osnovi, u vezi sa tim identitetom* (Ibidem.
367). Razlog neuspjeha u sprovodenju bezbjednosne i odbrambene politike
vide u tzv. ,dobrovoljnoj neefikasnosti“ i ,namjernoj vojnoj inertnosti“.’* Na
drugoj strani, nalaze se autori koji u¢inke EU u toj oblasti vide na drugaciji na-
¢in. Oni smatraju da je Evropska unija u oblasti odbrambene saradnje postigla
mnogo vise nego Sto se misli (Seth 2007), te da je njen napredak u toj oblasti

»izvanredan”, ukoliko se imaju u vidu tradicionalni otpori drzava ¢lanica pre-

ma saradnji u oblasti odbrane i bezbjednosti (Dinan, 564). S tim u vezi, Cesta
su i misljenja da, uprkos problemima u razvoju spoljne i bezbjednosne politi-
ke, kao i zastojima u operacionalizaciji odbrambene politike, Evropska unija
predstavlja velesilu (McCormick, 190) koja zauzima veoma znacajno mjesto
na medunarodnoj sceni. lako se njen politicki uticaj nerijetko osporava, njen
znacaj u medunarodnoj zajednici je neosporan, moZda i mnogo veci nego $to
se inace priznaje (Ginsberg 2001).

199 Smatrajudi da je institucionalni okvir spoljne i bezbjednosne politike neadekvatan, Tejlor na-
vodi da ,uspje$ni multilateralizam zahtijeva vodstvo“”, kako bi Unija rijeSila problem vojne
inertnosti i dobrovoljne neefikasnosti. Taylor 2008, 157-170.
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Razvoj spoljne i bezbjednosne kao i bezbjednosne i odbrambene politike i
dalje ostaje najosjetljiviji i najslabije razvijen dio evropskih integracija, buduci
da drzave ¢lanice jos uvijek daju primat svojim suverenim pravima za ocuva-
nje politickih interesa. Veci stepen politicke saglasnosti i koherentnosti medu
¢lanicama je neophodno postici, kako bi izgradile koherentnu spoljnu i bez-
bjednosnu politiku, te kako bi se unaprijedila efikasnost zajednickog spoljno-
politickog djelovanja svih ¢lanica.
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