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SAZETAK

Evropska unija je od svog nastanka formirala relativno koherentan, ali i pro-
menljiv strateSki narativ o politici proSirenja. Pre dve decenije, zvani¢ni nara-
tiv zasnovan na ideji ,ujedinjeni u razlicitosti” promovisao je vecu stabilnost i
prosperitet Sirom Evrope, i imao je za cilj izgradnju podrske evropskih javnosti
za dublju integraciju i politicko jedinstvo EU. Ovaj narativ se potom , pomerao”
kako je upravljanje krizama pojacavalo razlike medu nacionalnim i EU elitama,
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kao i politicke podele unutar EU. O politici proSirenja konstruisani su ¢ak i su-
protstavljeni narativi, a poslednjih godina zvani¢ni narativ Evropske komisije o
evropskoj integraciji je , evoluirao” u matrici ,podeljeni u jedinstvu”. Stoga su
nasa istrazivacka pitanja: (1) da li je EU izgubila viziju jedinstvenog strate3kog
narativa o prosirenju? i (2) kako narativi politi¢kih aktera u nacionalnim are-
nama korespondiraju sa zvani¢nim narativom Evropske komisije o prosirenju?

Kako bismo razumeli dijalektiku nacionalno/nadnacionalno u aktuelnom ra-
zvoju politike prosirenja, nas fokus je na javhom komuniciranju prosirenja od
strane politickih aktera koji se bore za glasove u svojim arenama. Stoga ovaj rad
opisuje kako su evropske politicke stranke i parlamentarne grupe kreirale nara-
tive o proSirenju EU na poslednjim izborima za Evropski parlament odrZanim
6-9.juna 2024. Cilj istrazivanja je da identifikuje ove narative, i da ih diskutuje
u kontekstu kontinuiteta i promene strate$kog EU narativa. Istrazivacki uzorak
¢ine izborni manifesti i medijska saopStenja stranaka, govori stranackih lidera i
intervjui sa Spicenkandidatima, a kori§¢ena je narativna analiza zasnovana na
modelu Vilijama Labova i DZoSue Valeckog.

KLJUCNE RECI: strateski narativ, politika proirenja EU, politicka kampanja, iz-
bori za Evropski parlament 2024.

uvob

Nakon vise od 20 godina od Solunskog samita Evropske unije i zemalja
Zapadnog Balkana (juna 2003), kada je formalno trasiran njihov put u pu-
nopravno ¢lanstvo u EU, samo je Hrvatska ostvarila taj cilj (2013). Nakon veli-
kog prosirenja Unije, kada je u ¢lanstvo stupilo 10 zemalja iz Isto¢ne Evrope i
sa Mediterana (2004), neuspeSnog procesa usvajanja ustava EU (2004-2005) i
posebno usled efekata svetske ekonomske krize na EU (od 2008), teza o ,,zamo-
ru od proSirenja” postala je glavni tok politickih stavova u Briselu i najve¢im
drZzavama ¢lanicama (O’Brennan 2014). Jula 2014. u svom uvodnom govoru u
Evropskom parlamentu (EP), tada novi predsednik Evropske komisije Zan Klod
Junker, istakao je da ,nijedna nova ¢lanica nam se nece pridruZiti u narednih
pet godina” (European Commission 2014). U toku naredne decenije politika
prosirenja je postepeno gubila na entuzijazmu, kako su stabilnost Unije uzdz-
mavali spor ekonomski oporavak, Sirenje populistickih pretnji iznutra, sukobi
u Siriji i Ukrajini, teroristi¢ki napadi iz krila Islamske drzave, te predsednicki
mandat Donalda Trampa u SAD.

U vreme prethodnih izbora za Evropski parlament, juna 2019, tema pro-
Sirenja je dodatno potisnuta iz vidnog polja javnosti u EU. Do tada je biracko
telo vec¢ negativno gledalo na ovu temu, partijske grupe su temu uglavnom
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drZale po strani, a otpor prosirenju se 3irio sa razli¢itim motivima (Lavrelashvili
& Van Hecke 2022, 443-445; Economides, Featherstone & Hunter,2024, 169-
171). Evropski savet je na predizbornom samitu u Sibinju maja 2019. u izja-
vi 0 budu¢nosti EU naveo samo da ,prepoznaje evropske perspektive i drugih
evropskih drzava” (European Council 2019a), dok je posle izbora u smernica-
ma Evropskoj komisiji za njenu novu petogodiSnju agendu istakao da ¢e ,podr-
Zati evropske perspektive evropskih zemalja koje su voljne i sposobne da se pri-
druZe [EU]” (European Council 2019b). Tada je, na najviSem politickom nivou
EU, izraze ,proSirenje” ili ,punopravno ¢lanstvo” ¢esto smenjivala formulacija
»evropska perspektiva”.

Formalna promena pregovarackih okvira za sve kandidate, tzv. nova meto-
dologija, koja je usvojena poc¢etkom 2020 (European Commission 2020), nije
stvorila uslove za ubrzanje procesa pregovora. Pojava pandemije COVID-19 i
svih pratec¢ih drustvenih problema nametnula je potpuno nove prioritete. No,
od pocetka napada Rusije na Ukrajinu 2022. godine, tema proSirenja pretrpe-
la je, istovremeno, vaznu promenu i dobila je novi fokus. Ako sada ne$to mo-
tiviSe politicare EU da se aktivnije bave temom proSirenja onda je to logika
nove spoljnopoliti¢ke i bezbednosne nuzde (Fiott 2023; Anghel & Jones 2024).
Ubrzano davanje statusa kandidata i otpocinjanje pregovora sa Ukrajinom i
Moldavijom (i potencijalno sa Gruzijom) jasan je signal takve motivacije. Dva
geografski razdvojena podrucja — Zapadni Balkan i Ukrajina i Moldavija su sada
zajedno ,pod kapom” komesara za prosirenje Unije. Imaju¢i na umuidvanova
kandidata sa Istoka Evrope, Evropski savet je, oktobra 2023, proSirenje EU de-
finisao kao ,geostrateSku investiciju u mir, bezbednost, stabilnost i prosperi-
tet”. Naznaceno je i to da, u teznji ka proSirenoj Uniji, i EU i buduce drzave
¢lanice moraju biti za to spremne, jer ¢e proces pripreme obe strane ,ojacati
EU i evropski suverenitet” (European Council 2023). Tako se inovirana tema
prosirenja Evropske unije, sada jasno sekjuritizovana (Petrovi¢, Kovacevi¢ &
Radi¢ Milosavljevi¢ 2023, 272-273), nasla kao politicko pitanje na izborima za
Evropski parlament juna 2024.

Izbori su odrZani u toku ¢etiri dana, od 6. do 9. juna. Osnovno pitanje ovih
izbora bilo je da li ¢e stranke krajnje desnice uspeti da ostvare rezultat koji bi
bitno izmenio odnos snaga u Parlamentu i uzdrmao politicki poredak Unije.
Cini se daje odgovor: ,Ne”. Cetiri grupacije koje su ¢inile vladajucu ve¢inu u EP
i koje su na klju¢ni nacin definisali politike EU, kako u Komisiji tako i u Savetu,
zadrZale su matematicku vecinu, sa osvojenih 454 od 720 poslanickih mandata
(European Parliament 2024). To su Evropska narodna partija (EPP), Socijalisti
i demokrate (SD), Obnovimo Evropu (RE) i Zeleni i Evropska slobodna alijansa
(G/EFA). Za razliku od izbora za EP 2019, prosirenje Evropske unije je bilo tema
na obe velike izborne debate lidera izbornih lista (,,$picenkandidata”). Sve par-
tijske grupacije koje su iznele svoje izborne platforme zauzele su u njima odre-
deni stav prema proS$irenju, a mediji su pokazivali interes za tu temu. Ova stu-
dija ¢e identifikovati narative o proSirenju EU koji su javno komunicirani od
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strane relevantnih politickih aktera u toku poslednje izborne kampanje za EP, i
diskutovati ih u kontekstu kontinuiteta i promene strateSkog EU narativa.

TEORIJSKI OKVIR

Pojam naracije je dugo bio ekskluzivno povezan sa humanistickim nau-
kama, oznacavajuci pripovedanje u istoriografskim metodama, kao i u besed-
nistvu i knjiZzevnosti. U novije doba, pojam naracije je rekonceptualizovan u
drus$tvenim naukama na razli¢ite nacine (Somers 1994, 606), a strateski narativ
je jedan od ovih nacina. Strateski narativi se u studijima narativa obi¢no defi-
niSu kao komunikativna sredstva koje konstrui§u odredeni politicki akteri ,sa
instrumentalnim ciljem da uti¢u na misljenja i ponasanje drugih” (Cianciara
2017; 2021; Kaiser 2015). To su ,price” (Freedman 2006, 22) koje su ,namerno
dizajnirane za postizanje politi¢kih ciljeva” (Colley 2017, 1), koje su uvek cilja-
no orijentisane, naslonjene na efektivno angaZovanje, i ¢ija efikasnost umno-
gome zavisi od toga koliko su imanentne kulturi i ideologiji ljudi kojima se
obracaju (Souto-Manning 2014). Narativi ,prenose” iskustvo sa pripovedaca
na sluSaoce; pri ¢emu je zapamdeno iskustvo pripovedaca prilagodeno njego-
vom identitetu i retori¢ki oblikovano tako da privuce odredenu publiku (Labov
2013). Aktuelna literatura uglavnom istrazuje kako politicki akteri koriste stra-
teSke narative da bi efikasno ciljali publiku, posmatrajud¢i ih kao ,instrument
moci u tradicionalnom Veberovom ili bihejvioristickom smislu, da A natera B
da uradi ono $to B inace ne bi” (Miskimmon et al. 2013). Analizirani su razli¢iti
aspekti formiranja, projekcije, recepcije i interpretacije narativa (Roselle et al.
2014). Istrazivana je funkcionalnost strateSkih narativa u odnosu na odredene
ciljeve i njihova percepcija u $iroj javnosti (Colley 2015; Colley 2017); posebno
je fokusiran njihov uticaj na velike sile (Antoniades et al. 2010), na odrZavanje
saveza (Miskimmon et al. 2015), na poraz vojnih protivnika (Freedman 2006),
ili na obezbedivanje podr§ke domaceg javhog mnjenja vojnim intervencijama
(De Graaf et al. 2015; Ringsmose & Bargesen 2011). Jedan deo literature bavi
se strateSkim komunikacijama u savremenom ratovanju (Betz 2011; Swimelar
2018).

Za razliku od analize diskursa o proSirenju, narativi o prosirenju nakon
2004. godine nisu bili predmet sistematskog proucavanja. Postojeca literatura
je svodiva uglavnom na niz studija slucaja, bilo na nivou drZava c¢lanica, ne-
zavisno i uporedno, ili delimi¢no na nivou EU, sa uZim tematskim ili viemen-
skim fokusom. Stoga ne moZemo reci da literatura pruZa sveobuhvatnu sliku,
ali rezultati tih analiza u biti ipak nude jedan razumljiv kolaZ koji dozvoljava
izvodenje krovnih zakljucaka.

Teorijska pozadina ovog istraZivanja klasifikuje strateSke narative u tri
tipa: sistemske narative (koji dostiZzu medunarodne relacije), narative identite-
ta (uglavnom u vezi sa kulturnim i dru$tvenim vrednostima) i narative o pro-
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blemima (koji objaSnjavaju zasto je potrebna odredena politika) (Miskimmon
etal. 2017; Coticchia & Catanzaro 2022, 431-433). Ova studija strateSke nara-
tive o proSirenju EU percipira na sva tri nac¢ina: kao konstrukte koji imaju kon-
stitutivnu ulogu u legitimisanju nadnacionalnog jedinstva EU (Cianciara 2020,
10-17), u izgradnji evropskih identiteta (Nilsson 2020), kao i u procesu daljih
EU integracija (Wodak 2018).

Posthladnoratovski narativi o proSirenju ¢lanstva u EU su bili deo strate-
gije za stabilizaciju kontinenta i vazni za razvoj same Unije. Tako je, tokom
1990-ih, narativ o ,,povratku Evropi” upotrebljavan i od Brisela i od tadasnjih
zemalja kandidata kao centralni narativ koji je odrZavao i volju EU da ostane
pri obecanjima o prosirenju, i volju kandidata da izvr3e reforme u smeru de-
mokratije i kapitalizma (Miskimmon 2016, 153-154). Imajuc¢i u vidu pome-
nutu klasifikaciju narativa u tri tipa, moZemo tvrditi da je narativ o proSirenju
neposredno nakon Hladnog rata, poput navedenog primera, bio dominantno
identitetski narativ.

Takav je i narativ zemalja ViSegradske cetvorke (V4) i balticke trojke (B3) o
odnosima EU sa grupom zemalja obuhvacenih politikom Isto¢nog partnerstva
od 2009 - Belorusijom, Moldavijom, Ukrajinom, Gruzijom, AzerbejdZanom
i Jermenijom, podstaknut uglavnom rusko-gruzijskim ratom avgusta 2008.
Tom politikom je stvoren okvir za jacanje politickih i ekonomskih veza sa
tim zemljama, iako im tada nije bila pruZena perspektiva formalnog ¢lanstva
u Uniji, za razliku od zemalja Zapadnog Balkana. Tako je bilo sve do poziva
Ukrajini, Moldaviji i Gruziji da udu u ¢lanstvo, upucenog 2022, opet kao posle-
dica novog ruskog napada, ovog puta (ponovo nakon 2014) na Ukrajinu.

Za zemlje V4, B3 i Rumuniju Isto¢no partnerstvo je bilo nacin da podi-
gnu svoj profil unutar Unije, da nametnu temu od neposrednog znacaja. Pored
toga, one su koristile svoje iskustvo skora$njeg ¢lanstva da na narativu solidar-
nosti, npr. ,,mi smo dobili mnogo pomoci; sada je na nama red da pruZzamo
pomoc¢” grade tezu o nuZnosti daljeg prosirenja (Dubsky, Ko¢i & Votoupalova
2024, 5). Dok su zemlje V4 i B3 zauzimale uglavnom idealisticke stavove, vi-
sokonormativne, sa naglaskom na liberalno-demokratske vrednosti i principe
solidarnosti, Brisel i najvece drZave ¢lanice poput, Nemacke, Francuske i Italije,
zadrzale su znatno skepti¢niji stav. Ako je za grupu V4 i B3 narativ o daljem
prosirenju na Istok ostao identitetski, narativ ,,0 nama”, za Komisiju, vedinu u
Evropskom savetu i vec¢inu ¢lanica Unije eventualno proS$irenje na Istok, barem
do ruskog napada na Ukrajinu, bili su sistemski i problemski (Dubsky, Ko¢i &
Votoupalova 2024, 5). Sistemski, zato $to temu shvata u kljucu institucionalne
strukture i konfiguracije interesa i Brisela i drZava ¢lanica. Problemski, zato Sto
shvata prosirenje kao konkretan politi¢ki problem koji se reSava i kao proces
koji treba privesti kraju, koji ima pregovaracku strukturu, ciljeve i dinamiku
njihovog postizanja.

U analizi diskursa o proSirenju u govorima u skup$tinama cetiri EU drza-
ve, Francuskoj, Nemackoj, Madarskoj i Poljskoj, u periodu od 2004. do 2017,
Vuns i OlSevska utvrduju opste trendove i promene krovnih narativa (Wunsch
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& Olszewska 2022). Uocile su promene od opreznog optimizma o transforma-
tivnoj modi EU, ka sve vecoj skepsi u sposobnost EU da uti¢e na trajne promene
kod svojih suseda. Tu su centralnu ulogu odigrale sve vece brige o kvalitetu de-
mokratije i vladavine prava kod zemalja kandidata, uz porast introspekcije i fo-
kusa na sposobnosti Unije da donosi i sprovodi odluke (Wunsch & Olszewska
2022, 931). Pored toga, uoceno je i da je u nacionalnim skupsStinama porasla
svest o sopstvenoj veto moci u procesu prosirenja. I ovde mozemo uociti tran-
sformaciju od identitetskog narativa, od proSirenja kao ,moralne obaveze”
Unije i mere njene transformativne moci, do prosirenja kao sistemskog narati-
va potcinjenog debatama o prirodi unutra$nje integracije.

Da je prilikom velikog proSirenja 2004. naglasak u narativu bio na spo-
sobnosti EU, na njenoj transformativnoj moci da zavrsi taj proces, primecuju i
Ekonomides, Federstoun i Hanter (Economides, Featherstone & Hunter 2024).
U svojoj mnogo Siroj analizi diskursa, oni poput Vuns i OlSevske primecuju
promene narativa nakon 2004, kako u vaznosti tako i u ucestalosti teme prosi-
renja — tema je opadala. Promene su vidljive i u na¢inu na koji se o njoj govori-
lo, sa mnogo vise skepse, sa naglaskom na problemima a ne na moguénostima
(ibid., 168-170). Dalje, oni tvrde da je u poslednjih nekoliko godina njihovog
istrazivanja diskurs otpora proSirenju, a ne samo skepsa, zapravo postao domi-
nantan. Sa rastom krajnje desnice, koja nosi antimuslimanske stavove, i tuma-
¢enjem nedemokratskih praksi u zemljama kandidatima kao ,neevropskih”
(Economides, Featherstone & Hunter 2024, 170-171), pojavljuju se obrisi no-
vih identitetskih narativa. Ipak, oni su skloni da ih tumace kao takticke, (pred)
izborne nametnute sporne teme pre nego kao jasne trendove novih strateskih
narativa (ibid., 183-184).

Bonomi i Ruskoni se naslanjaju na Ekonomidesa, Federstouna i Hanter i
tvrde da je pri kraju prethodne decenije jasno uocljiva promena strateSkog na-
rativa, pogotovo u nastupima Sefova drZava i vlada u Evropskom savetu, gde su
otvorena neslaganja i sporenja oko prosirenja postali ustaljena praksa (Bonomi
& Rusconi 2023, 5-6). No, nakon pocetka rata u Ukrajini oni zapaZaju prome-
nu narativa od ,,zamora” ka ,entuzijazmu”. Ova promena ima podlogu i u jav-
nom mnjenju, koje od leta 2022. podrzava Ukrajinu Sirom EU. Talas podrSke
Ukrajini donekle ima efekat prelivanja na Zapadni Balkan (Bonomi & Rusconi
2023, 7). Andrea Kapati (Capati 2024) takode prepoznaje novi narativ o potre-
bi za jaCom evropskom integracijom, ¢iji je diskurs o novom proSirenju vazan
deo, i narativ o solidarnosti sa Ukrajinom. Ona uocava jos i diskurse o jacoj
zajednickoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici, o potrebi napustanja princi-
pa konsenzualnog glasanja ka principu kvalifikovane vecine zarad lakSeg do-
nosenja odluka u tom domenu, potrebu za ve¢im budZetom i dodatnim eko-
nomskim podsticajima kako bi se odgovorilo na polikrizu, ukljuc¢ujudi i rat u
Ukrajini (Capati 2024, 13). Termini ,solidarnost”, ,moralna obaveza” (prema
Ukrajini), ,jak signal Kremlju” su vaZzni gradivni elementi analiziranih narati-
va. U narednom poglavlju ¢emo videti kako su politicari u EU formirali narativ
o prosirenju u toku kampanje za izbore za Evropski parlament juna 2024.
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ISTRAZIVACKI METOD

Skup politickih aktera, koji funkcioni$u na razli¢itim nivoima i donose svoje
posebne perspektive, kreiraju dinamiku politike proSirenja EU: pocev od pred-
stavnika nadnacionalnih ovlas¢enih tela (npr. Evropska komisija), koji trasiraju
zvaniCan EU narativ, do nacionalnih kandidata koji se bore za svoje pozicije u
Evropskom parlamentu. S obzirom na raznolikost nacionalnih, medunarodnih
i nadnacionalnih politickih aktera, dogadaja i ciljeva koji su involvirani u poli-
tiku prosirenja, istraZivanje polazi od ¢injenice da ne postoji samo jedan nara-
tiv o proSirenju EU, vec viSe njih, uklju¢ujuci podnarative, kao i kontranarative
(Manners & Murray 2016). Cilj ove studije da je identifikuje i uporeduje strateSke
narative razlic¢itih politickih aktera o prosirenju EU u izbornoj kampanji, nasto-
je¢i da odgovori na pitanja: (1) da li je EU izgubila viziju jedinstvenog strateSkog
narativa o proSirenju? i (2) kako narativi politickih aktera u nacionalnim are-
nama korespondiraju sa zvani¢nim narativom Evropske komisije o proSirenju?
Kako bismo razumeli dijalektiku nacionalno/nadnacionalno u aktuelnoj dina-
mici politike proSirenja, na$ fokus je na javnom komuniciranju proSirenja od
strane politickih aktera koji se bore za glasove u svojim arenama.

Buducdi da narativ uvek podrazumeva neku uzro¢nu transformaciju i kreta-
nje, nuzno je prepoznati problem koji tu transformaciju inicira, i objasniti za-
plete, tj. vremenski, prostorno i uzro¢no povezane nizove dogadaja ili radnji. U
istrazivanju su primenjene metode: analize sadrZaja zvani¢nih EU dokumena-
ta i promotivnih stranackih dokumenata koji su koris¢eni u izbornoj kampa-
nji (politicki manifesti), i narativna analiza verbalnog materijala zasnovana na
prilagodenom modelu Vilijama Labova i DZo3ue Valeckog (Labov & Waletzky
1967).! IstraZivacki materijal ¢ine zvani¢ni dokumenti EU, izborni manifesti i
medijska saopStenja stranaka, kao i transkribovani govori aktuelne predsedni-
ce Evropske komisije i predsednika Evropskog saveta, i izlaganja 8 predstavni-
ka ukupno 5 parlamentarnih grupacija koji su ucestvovali u dve glavne zajed-
nicke debate Spicenkandidata (28. aprila i 23. maja). Svaki narativ se sastoji od
elemenata: apstrakt, orijentacija, komplikacija, evaluacija, reSavanje i koda.?

1 Buduci da aspekti projekcije i recepcije narativa o proSirenju EU (tj. interakcijski kontekst) nisu
analiti¢ki izbor ovog istraZivanja, izabrane metode su prikladne jer se ne fokusiraju na ulogu
sagovornika i drugih kontekstualnih karakteristika u oblikovanju usmenog narativa. Premda
Labovljev model daje prednost odredenom Zanru narativa iz licnog iskustva, autori preporucuju
ovu metodu za analizu transkribovanih verbalnih govora (Johnstone 2016).

2 Apstrakt najavljuje centralnu temu price; orijentacija identifikuje klju¢ne aktere koji konstruiSu
narative i pozicionira naraciju u odredeni scenski (vremenski i prostorni) okvir; komplikacija
(ili zaplet) je klju¢ni element narativa, koji ukljucuje selekciju i povezivanje dogadaja, odno-
sno rekapitulira niz dogadaja koji vodi do kulminacije i daje sveobuhvatni okvir znac¢enja; sledi
rezolucija (ili razreSenje, rasplet) — to je preporucena akcija koja ce resiti osnovno pitanje; eva-
luacija isti¢e poentu price i otkriva stavove naratora (predstavlja centralni element drustvene
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To su referentne i evaluativne klauzule ili skupovi klauzula koji imaju odrede-
nu komunikativnu funkciju. Stoga je svaki pojedinacni transkribovani iskaz iz
uzorka dekodiran sledeci navedene analiticke kategorije Labova i Valeckog, pri
¢emu je originalni metod dopunjen sa tri dodatne analiticke jedinice — komu-
nikacijska strategija, diskursni okvir i tip narativa. Prva je dodata kako bismo
markirali glavne komunikativne funkcije koriS¢enih predizbornih narativa o
prosirenju. Kako naratori (politicki akteri) koriste odredene komunikacijske
strategije i jeziCke resurse (npr. ubedivanje, argumente, moc reprezentacije) da
bi svoje price ucinile pamtljivim i uverljivim, odnosno kako bi postigli odre-
deni persuazivni efekat na biracku publiku, na§ metod se dodatno naslanja na
jezicku analizu i teoriju govornih ¢inova (Austin 1962; Searle 1976). Druga do-
data analiticka kategorija je uvedena polazeci od teze da ,drustvene ili politi-
¢ke strukture mogu uticati na tekst i govor samo kroz umove korisnika jezika”
(Van Dijk 2018, 28). Stoga smo tragali za okvirom diskursa prosirenja koji u
svakom pojedina¢nom narativu predstavlja , centralnu organizacionu ideju ili
pricu koja daje znacenje nizu dogadaja koji se odvijaju” (Gamson & Modigliani
1987, 143). Konacno, kroz tipove narativa tragamo za prevalentnim znacenji-
ma koja naratori pridaju pitanju prosirenja.

REZULTATI

Analiza sadrZaja

U poslednjoj predizbornoj deklaraciji sa samita Evropskog saveta u Granadi, ok-
tobra 2023, jedna tacka je posvecena politici prosirenja Unije. U njoj se navodi da
je prosirenje ,geostrateSko ulaganje u mir, sigurnost, stabilnost i prosperitet. To
je pokretac¢ za poboljsanje ekonomskih i socijalnih okolnosti za evropske grada-
ne, smanjenje dispariteta medu zemljama i mora da neguje vrednosti na kojima
je Unija zasnovana. Gledajuci u buducnost u izglede za dalje prosirenje Unije, i
EU i buduce drzave ¢lanice moraju biti spremne. Buduce ¢lanice treba da pojaca-
ju svoje reformske napore, posebno u oblasti vladavine prava, u skladu sa priro-
dom procesa pristupanja zasnovanom na zaslugama i uz pomoc¢ EU. Paralelno,
Unija treba da postavi neophodne unutra$nje osnove i reforme [...] Ovo ¢e ucini-
ti EU jacom i pobolj3ace evropski suverenitet” (European Council 2023).

Ovakvo uokviravanje moZemo uzeti kao formirani stav EU o proSirenju.
To nije stav samo zajednickih institucija, ve¢ usaglaSeni stav Sefova drzavaivla-
da; kod njih izvesno ima odstupanja i neslaganja, ali ne dovoljno snaznih da bi
sprecavali usvajanje ovog stava.

i komunikativne akcije u naraciji); na kraju price, narator moZe putem kode (poenta) da naja-
vi da je pri¢a gotova, ponekad pruZzajuci kratak rezime ili povezujuci svet price sa sada$njoscu
(Labov & Waletzky 1967; Johnstone 2016).
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Gotovo sve politicke grupacije su pred izbore usvojile svoje izborne mani-
feste, samo desna grupacija ,Identitet i demokratija” to nije uradila.® Analizirali
smo sadrZaje manifesta Sest grupacija — EPP, SD, RE, G/EFA, ECR i EL. Samo
u manifestu Evropske levice nije bilo posebnih sekcija ili tacaka o proSirenju.
Izuzetno se na samom kraju odeljka o demokratizaciji EU navodi 3ta proSirenje
ne sme da bude: ,instrument za produbljivanje raskola unutar Evrope i pove-
¢anje vojnih tenzija”; ,ne sme se pristupaju¢im zemljama dodeljivati uloga do-
bavljaca jeftinih sirovina, poljoprivrednih proizvoda i jeftine radne snage, kao
Sto se to vec sada ¢ini” (European Left 2024, 25-26).

Kod ostalih pet politickih grupacija tema proSirenja je prisutna u izbor-
nim manifestima kao posebna tema. EPP pocinje odeljak time da se oni drZe
»,obecanja EU o pristupanju i strategije proSirenja koja je okrenuta buducnosti,
za Ukrajinu, Zapadni Balkan, Moldaviju i Gruziju”. Manifest dalje obrazlaze da
svi kandidati moraju ,jasno ispuniti pravila da bi se EU prosirila” i da svaki kan-
didat pojedina¢no mora biti ocenjivan na osnovu zasluga. Oni se jedini doticu i
Turske, smatrajuci da ,trenutna politicka situacija iskljucuje” prosirenje, ali da
postoje vidovi produbljivanja saradnje. Takode, spominju i Belorusiju, koja bi
trebalo da nakon ,, demokratskog proboja [...] bude u stanju da ude na evropski
putmiraiprosperiteta” (European Peoples Party 2024, 23). SD se takode zalaZe za
politiku prosirenja, pozdravljajuci pocetak pregovora o ¢lanstvu sa Ukrajinom,
Moldavijom i BiH, i eksplicira da ¢e sprovesti ,efikasnu politiku prosirenja, po-
¢evsi od Zapadnog Balkana, insistirajuci da sve zemlje kandidati ispune sve krite-
rijume za pristupanje”. Pritom, jasno uspostavljaju vezu sa unutra$njim reforma-
ma Unije, radi efikasnije i demokratskije Evrope, ,koja je transparentnija i bliza
svojim gradanima” (Party of European Socialists 2024, 19).

Kod liberala (RE) i zelenih (G/EFA) tema unutrad$njih reformi i jacanja je,
zapravo, centralna i kada se konkretno govori o proSirenju: prosirenje je jasno
postavljeno u funkciju ukupne snage Unije. RE u svom manifestu traZi brzu re-
formu Unije, ,posebno jer se novi ¢lanovi pripremaju da se pridruZe porodici
i na putu su da ispune kriterijume iz Kopenhagena”. Oni emotivno uokvira-
vaju ukrajinske Zrtve za odbranu evropske demokratske slobode i naglasavaju
moralnu obavezu prema njima. Prisutna je pankontinentalna ideja ujedinjenja
(Renew Europe 2024). Zeleni podrZavaju politiku prosirenja na sve evropske
zemlje koje nastoje da budu deo EU ili da se ponovo pridruze EU.* Prosirenje se
promovise kao podsticaj za unutrasnje reforme Unije i kao ,najbolja Sansa za
trajni mir i bezbednost u Evropi” (European Greens 2024, 42-43).

3 Grupa Identitet i demokratija se raspala i pre izbora, kada je krajem maja nemacka stranka AfD
izbacena iz grupacije zbog pronacistickih stavova nekih od njenih predstavnika. U novom sa-
zivu Evropskog parlamenta neke od stranaka su formirale drugu grupu ,Patrioti Evrope”, dok
su neke ostale nezavisne.

4 Ovde se ocigledno misli na Ujedinjeno Kraljevstvo. Njihov manifest je jedini koji je obratio
paznju na temu eventualnog povratka UK u ¢lanstvo.
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Manifest ECR-a je u funkcionalnoj opoziciji glavnom toku koji promovi-
$e povezanost proSirenja i unutra$njih reformi: ,klju¢no je da EU ne iskoristi
ovu priliku da prosiri svoja ovla3c¢enja, a mi ¢emo kategoricki odbaciti svako
automatsko produbljivanje politicke integracije EU kao direktan rezultat pro-
Sirenja”. ECR je selektivan, pozivajuci Uniju da razmotri dalje prosirenje samo
na strateSki vazne zemlje, u skladu sa njihovim zaslugama i kriterijumima iz
Kopenhagena (European Conservatives and Reformists 2024, 4).

Narativna analiza

Za poredbeni (nulti, N,)), narativ Koji demonstrira aktuelnu zvani¢nu politiku
Evropske unije o prosirenju, uzeta su dva govora zvani¢nika EU — predsednika
Evropskog saveta Sarla Mi3ela (N,,) i predsednice Evropske komisije Ursule fon
der Lajen (N

02)'

N,,: Govor predsednika Evropskog saveta Sarla Mi3ela, predstavnika
politi¢ke grupacije ,Obnovimo Evropu” (RE)?

Apstrakt: Centralna tema govora je naredni talas proSirenja. Narativ
naglaSava znacaj bududeg proSirenja koriste¢i metafori¢ke sintagme: da-
tum sa istorijom i geopoliticki imperativ.

Orijentacija: Govor je odrzan pred Evropskim savetom u Briselu, 29. 4.
2024, povodom 20. godi$njice velikog proSirenja u 2004.

Komplikacija: Nekoliko klauzula rekapitulira dogadaje kojima je
Rusija markirana kao klju¢ni destabilizator Evrope: EU, njene zemlje kandi-
dati, pa cak i Afrika, podlezu hibridnoj taktici Kremlja. Rusija Koristi migrante,
novac i laZzne vesti u svrhu destabilizacije. Tenzija dostiZze vrhunac u iskazu:
Kremlj ima jasan cilj: srusiti evropski san, nakon cega se, u nastavku govora,
napetost razreSava preporuc¢enom akcijom koja e reSiti osnovno pitanje
ruske pretnje (rezolucija).

Rezolucija: ProSirenje EU se preporucuje kao glavna strateSka akcija za
odbranu nezavisnosti u kontekstu ruske pretnje: kamen temeljac naseg stra-
teskog suvereniteta. Markirani su poslovi (mnogo posla) koje je potrebno rea-
lizovati u narednom petogodiSnjem roku radi dostizanja cilja proSirenja:
sprovodenje neophodnih reformi i reSavanje svih bilateralnih sporova u
zemljama kandidatima, uporedo sa sprovodenjem unutra$nje reforme EU
u pogledu budZeta i odlucivanja. Narator se svojim institucionalnim au-
toritetom obavezuje na sprovodenje neposrednog konkretnog koraka ka

5 Govor je dostupan na linku: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-relea-
ses/2024/04/29/speech-by-president-charles-michel-at-the-ceremony-for-the-20th-anniver-
sary-of-the-2004-eu-enlargement/


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/04/29/speech-by-president-charles-michel-at-the-ceremony-for-the-20th-anniversary-of-the-2004-eu-enlargement/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/04/29/speech-by-president-charles-michel-at-the-ceremony-for-the-20th-anniversary-of-the-2004-eu-enlargement/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/04/29/speech-by-president-charles-michel-at-the-ceremony-for-the-20th-anniversary-of-the-2004-eu-enlargement/
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ostvarenju definisanog politickog cilja: Naporno radimo sa 27 drzava ¢lanica
na pripremi strateske agende.

Evaluacija: Stavovi naratora iskristalisani su upotrebom dodatnih ele-
menata narativa, a to je interpretacija motiva ruske pretnje: Zasto? Zato
Sto se Kremlj plasi slobode i demokratije na svom pragu. Takode, u klauzuli:
Ponavljam svoje cvrsto uverenje da moramo biti spremni da se proSirimo, na
obe strane, do 2030, narator ponavljanjem i uvodenjem roka za realizaciju
prosirenja pojacava rezoluciju. Odlucujuci podsticaj za politicku, komuni-
kativnu i drustvenu akciju u govoru uoblic¢en je poredenjem sa onim $to
se nije dogodilo ili Sto bi se moglo dogoditi: Zamislimo na trenutak kako bi
se manja i slabija EU, sa samo 15 drZava clanica, suocila sa ratom Rusije pro-
tiv Ukrajine? Nova gvozdena zavesa na Istoku bi se sigurno pojavila. Rusija bi
okupirala ove zemlje — barem ideoloski i politicki. A EU bi bila mnogo ranjivija.
Percepcija pretnje pojacana je klauzulom: Jezivo je zamisliti.

Koda: Na kraju, narator povezuje prethodno iskustvo prosirenja sa
sadasnjo3cu, pruzajuci kratak rezime. Poentira porukom da proSirenje
predstavlja zajednicki evropski interes koji je mnogo vise od zbira nasih na-
cionalnih interesa, i retoricki je persuazivno oblikuje koriste¢i metaforicku
klauzulu: sa celicnom odlucnoscu moramo povesti nase ljude i njihova srca sa
sobom.

Komunikacijska strategija: U govoru su upotrebljene stilske figure:
metafore (evropski san, kamen temeljac, celicna odlucnost), personifikacija
(povesti srca) i negativno poredenje (gvozdena zavesa) sa ciljem uveravanja
publike u stanje neposredne kolektivne ugroZenosti, a reprezentativnim i
komisivnim govornim ¢inovima, u formi saop3tavanja ¢injenica i obeca-
vanja, pribavljena je mobili§uca argumentacija.

Diskursni okvir: bezbednosni.

Tip narativa: sistemski i problemski.

N,,: Govor predsednice Evropske komisije Ursule fon der Lajen, pred-
stavnice politicke grupacije ,,Evropska narodna partija” (EPP)¢

Apstrakt: Govor je programski orijentisan, a proSirenje je predstavlje-
no kao katalizator za sprovodenje unutra$njih reformi EU.

Orijentacija: Govor je odrZan na plenarnom zasedanju Evropskog par-
lamenta u Briselu, 18. 7. 2024, povodom kandidature Ursule fon der Lajen
za drugi mandat na ¢elu EK 2024-2029.

Komplikacija: Narativ pokrecu bezbednosne pretnje u okruZenju EU:
Prvi put posle decenija nasa sloboda je ugroZena. Rusija je i dalje u ofanzivi u
istocnoj Ukrajini, racunaju na rat iscrpljivanja. Nasa isto¢na granica je posebno
postala meta hibridnih napada i provokacija.

6 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-ple-
nary-president-ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-plenary-president-ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/statement-european-parliament-plenary-president-ursula-von-der-leyen-candidate-second-mandate-2024-2024-07-18_en
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Evaluacija: ProSirenje se posmatra kao sredstvo jacanja EU: Zato Sto ce
u dana$njem svetu veca Unija biti jaca Unija. To ce ojacati nas glas u svetu. To
¢e pomoci da smanjimo nase zavisnosti.

Rezolucija: Kao kljucni prioritet novog sastava Evropske komisije po-
stulirano je pristupanje zemalja kandidata, koje se u govoru leksicki obli-
kuje kao kompletiranje, u sustinskom interesu EU. Buduci da je pristupanje
jasno definisano kao proces zasnovan na zaslugama, narator se s institucio-
nalnim autoritetom predsednika Komisije obavezuje na podrSku kandida-
tima u ovom procesu: tako $to cemo raditi na investicijama i reformama i in-
tegrisati ih gde god moZemo u nase zakonske okvire. Fokus prakti¢ne politike
bice na promeni postojeceg pravnog okvira: Ali trebalo bi da budemo ambi-
ciozniji. Verujem da nam je potrebna promena Ugovora tamo gde ona moZe da
unapredi nasu Uniju.

Koda: Narativ porucuje da je proSirenje na vrhu dnevnog reda
Evropske unije, koristec¢i racionalnu argumentaciju: Sirenje i ojacavanje
evropske demokratije, stabilnosti i nezavisnosti. U zavr3nici narator poen-
tira emocionalnom argumentacijom - isticanjem politicke, moralne i geo-
strateSke odgovornosti Unije prema zemljama koje za svoj izbor evropskog
puta placaju visoku cenu. Aluzija na Ukrajinu u ovoj klauzuli je konotativ-
na i denotativna. Ali, pored Ukrajine, narativ denotira jo§ Zapadni Balkan,
kao i Moldaviju i Gruziju kao podrucje odgovornosti.

Komunikacijska strategija: U oblikovanju narativa o proSirenju kori-
$¢ene su tehnike uokviravanja: putem metafora (pokretac promenailiuklau-
zuli Nase susedstvo je dom naSe buducnosti), personifikacije s evokativnom
i emocionalom funkcijom (klauzula Istorija ponovo zove), kontrasta (demo-
kratija umesto zavisnosti; sloboda umesto ugnjetavanja).

Diskursni okvir: bezbednosni.

Tip narativa: sistemski i problemski.

U nastavku su analizirani narativi o proSirenju $picenkandidata pet najvec¢ih
parlamentarnih grupa EP-a.

N;,: Izlaganje Mari-Agnes Strak-Cimerman, glavne kandidatkinje par-
lamentarne grupe ,,Obnovimo Evropu” (RE)”®

Apstrakt: Stanoviste nemackih liberala (FDP) je da EU ima potencijal
za prosirenje.

Orijentacija: Izlaganje je odrZano u okviru rasprave u Bundestagu,
Berlin, 25. 4. 2024.

Komplikacija: Zaplet se zasniva na percepciji ugroZzenosti Evropske
unije od strane Ruske Federacije, od kada su, pre 20 godina, tri drZzave biv-

Preimenovana parlamentarna grupa ALDE.

https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw17-de-vereinbarte-de-
batte-osterweiterung-997906


https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw17-de-vereinbarte-debatte-osterweiterung-997906
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw17-de-vereinbarte-debatte-osterweiterung-997906
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Seg Sovjetskog Saveza (Estonija, Letonija i Litvanija) primljene u EU: Svaki
oblik pribliZzavanja EU je u Kremlju protumacen kao krSenje ruskih bezbedno-
snih interesa. Narator evocira glavne topose u dvodecenijskoj istoriji ovog
odnosa: upozorenja baltickih drZava i Poljske o ruskoj imperijalisti¢koj po-
litici koja su se obistinila; Putinove pretnje i napadi na sve drZave koje su
bile orijentisane na Zapad: Gruzija je to doZivela 2008, a Ukrajina od 2014.
Kulminacija neprijateljstva dogada se u sada3$njosti, kada je EU suocena sa
hibridnim ratom i kampanjama dezinformacija.

Evaluacija: Ne samo da je ideal organizovanja bezbednosti i mira zajedno
sa Rusijom pretrpeo neuspeh, vec se Kremlj preobrazio u agresora koji poku-
Sava da razbije koheziju EU i da podeli drustvo.

Rezolucija: ProSirenje EU se predlaZze kao odvracajuci instrument
Unije na neprijateljstvo Kremlja. Kako bi uvecala svoje kapacitete da delu-
je, EU treba da se reformi3e. Jedan od konkretnih poteza je revizija principa
jednoglasnosti za prijem novih ¢lanica. Medutim, uslovi za prijem su jasno
regulisani i diskriminatorni.

Koda: Narator zagovara prihvatanje novih ¢lanica uz istovremeno re-
formisanje EU. VaZna poruka narativa je da ¢e samo one zemlje koje ispu-
ne definisane uslove imati priliku da postanu ¢lanice.

Komunikacijska strategija: U narativu preovladava racionalna argu-
mentacija saopStena putem reprezentativnih govornih ¢inova, koristeci
opisivanje, zakljuc¢ivanje, ubedivanje. Diskurs ruske spoljne politike uo-
kviren je metonimijskom upotrebom li¢nih imena Putin i Kremlj za ¢itav
politicki sistem, ¢ime se naglaSava kruta centralizovanost i autoritarnost
neprijateljskog rezima.

Diskursni okvir: bezbednosni.

Tip narativa: problemski i sistemski.

N,: Izlaganje Sandra Gozija, glavnog kandidata parlamentarne grupe
,Obnovimo Evropu”®

Apstrakt: Prosirenje EU se sagledava kao istorijski izazov za ujedinje-
nje kontinenta. Efikasne i smele reforme pre prosirenja istaknute su kao
neophodan uslov ujedinjenja.

Orijentacija: Druga debata Spicenkandidata — Evrovizijska debata,
Evropski parlament, Brisel, 23. maj 2024.

Komplikacija: Inicijalni ,konflikt” izraZen je Zeljom da se Unija otvori
za prijem Ukrajine, $to se ocenjuje nemogudim bez sprovodenja unutra-
$nje reforme EU, koja podrazumeva promenu Ugovora i reformu budZeta,
kako bi se Unija pripremila za proSirenje. Podr$ka Ukrajini predstavlja ur-
gentni evropski bezbednosni interes: Putin se nece zaustaviti u Kijevu i zato
moramo da pobedimo u Ukrajini.

9 https://www.aldeparty.eu/gozi_a_more_democratic_and_powerful_eu_is_possible


https://www.aldeparty.eu/gozi_a_more_democratic_and_powerful_eu_is_possible
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Evaluacija: Narator procenjuje da bez reformi EU proSirenje nece biti
moguce, a time ce tzv. evropski projekat ostati nepristupacan za mnoge
ljude na evropskom kontinentu.

Rezolucija: Ekonomski razvoj EU povezan je sa njenim proSirenjem i
integracijom. Narator preporucuje konkretne poteze sa ciljem osnaZiva-
nja zajednickih politika i budZeta: pokretanje revizije osnivackih ugovora
kako bismo demokratizovali Uniju, povecanje budZeta za unutra$nju kohe-
ziju EU i zajednicku poljoprivrednu politiku, kao i ponovno razmatranje
evropskog softvera. Glavni fokus je na stvaranju bezbednije, demokratski-
je i moc¢nije Evrope, ulaganjem kako u evropske odbrambene industrije
tako i u kulturno obrazovanje.

Koda: Prijem novih ¢lanica bez prethodne reforme predstavljao bi ne-
dopustiv rizik, koji bi doveo do paralize EU: Gradani ne mogu da plate tu
cenu.

Komunikacijska strategija: Narativ koristi metaforu sa ekspresivnom
(emotivnom) funkcijom: ukrajinska braca i sestre. Klauzulom u formi direk-
tiva: Hajde da reformiSemo Uniju, da ujedinimo kontinent!, saopSten je poziv
(ili zahtev) na jedinstveno delovanje u viSem interesu. Narator intenzivira
glavnu poruku evociranjem na kolektivno istorijsko sec¢anje: Danas smo
suoceni sa izazovima istih razmera kao nasi ocevi i moramo pokazati isti osecaj
hitnosti.

Diskursni okvir: bezbednosni.

Tip narativa: sistemski.

N,: Govor Dorde Meloni, premijerke Italije i liderke najvece stranke u
politickoj grupaciji ,,Evropski konzervativci i reformisti” (ECR)191!

Apstrakt: Narativ istice odgovornost Evropskog saveta za integraciju
kontinenta i sumira aktuelne politicke odluke ovog tela u tom cilju.

Orijentacija: Svecani sastanak italijanskih predstavnika pri EU i NATO
idela italijanske vlade, odrZan u italijanskoj Stalnoj misiji pri EU u Briselu,
22.3.2024.

Komplikacija: Narativ u ovom primeru pocinje nekom formom pret-
konstrukcije narativa, u kojoj se rekapituliraju rezultati nedavno odrzane
serije sastanaka Evropskog saveta. Neki od ovih rezultata odnose se na dve
odluke u vezi sa politikom prosirenja, koje narativ apostrofira kao znacajan
napredak: garantovanje neophodne podrske Ukrajini i donosenje odluke da
se otvore pregovori sa Bosnom i Hercegovinom.
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11

https://www.governo.it/en/articolo/intervento-del-presidente-meloni-agli-stati-genera-
li-dell-italia-bruxelles/25380

Buduci da grupacija , Evropski konzervativci i reformisti” (ECR) nije imala svog Spicenkandida-
ta, a kako bi ova relativno velika politicka grupa bila zastupljena u uzorku, analiziran je govor
Dorde Meloni, liderke najvece partije u ECR-u ,Italijanska brac¢a” (Fdl).
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Rezolucija: U pogledu politike proSirenja potrebno je obezbediti po-
dr$ku zemljama kandidatima: Ono $to treba da uradimo je da jednostavno
pomognemo u njihovim namerama, ciljevima i uslovima. Kao preduslov za ja-
¢anje evropske konkurentnosti i saradnje u oblasti bezbednosti i odbra-
ne istaknuta je potreba da se obezbede odgovarajuci zajednicki resursi za
podrsku povezanim ulaganjima. Stoga je inicirana revizija viSegodiSnjeg
finansijskog okvira, sa znacajnim resursima projektovanim ne samo za
Ukrajinu, vec i za migracije, posebno za spoljnu dimenziju migracija.

Evaluacija: Umesto zvani¢nog termina proSirenje, narator promovise
evaluativnu sintagmu ponovno ujedinjenje. Koncept ponovnog ujedinje-
nja kontinenta temelji na stavu da evropski identitet nije determinisan ek-
skluzivnom pripadno$¢u nekom privilegovanom klubu, vec je istorijski i
geografski odreden.

Koda: Poenta govora je poziv na odgovornu kontinentalnu saradnju u
zajednickom interesu. Govor replicira mejnstrim stav zvani¢nika EU, zalazu-
¢i se za proSirenje Unije uz prethodne unutra3nje institucionalne promene.

Komunikacijska strategija: PoZeljan pravac politicke i druStvene akci-
je komuniciran je u klauzuli: Nas§ model je saradnja koja nije ni grabeZljiva ni
dobrotvorna. Lajtmotiv govora je krilatica ponovno ujedinjenje kontinenta,
koja ima izvestan emocionalni (identitetski) persuazivni potencijal.

Diskursni okvir: Bezbednosni i identitetski.

Tip narativa: Sistemski i identitetski.

N,: Izlaganje Basa Ejkhouta, Spicenkandidata parlamentarne grupe
,Zeleni” (G/EFA)'?

Apstrakt: Aktivna podr$ka prosirenju EU proizlazi iz spoljnopoliticke
nuznosti. Zastita geopoliticke bezbednosti EU i striktnost uslova za pristu-
panje su centralne teme narativa.

Orijentacija: Izjava je data u okviru serije intervjua Kligendajel institu-
ta — ,Clingendael Spectator” u Hagu: ,Odredivanje pravca Evropi: da li EU
treba da se §iri”, 28. 5. 2024.

Komplikacija: Aktuelna geopoliticka realnost koju determiniSu rat u
Ukrajini, eskalacija sukoba na Bliskom istoku, americki predsednicki iz-
bori, suoCavanje sa velikim migracijama i klimatskim promenama, kao i
rastuc¢a ekonomska i tehnoloska konkurencija, zahteva nove nacionalne
i evropske politike.

Rezolucija: Politika proSirenja EU mora biti aktivna i podsticajna, kako
bi potencijalne drZave ispunile zahteve i stekle realne izglede za pristupa-
nje. Tako bi se sprecili geopoliticki rivali EU (prvenstveno Rusija i Kina) da
steknu nepoZeljan uticaj u susednim zemljama, i ujedno ojacala bezbednost
iuticaj EU.

12

https://spectator.clingendael.org/nl/publicatie/richting-geven-aan-europa-moet-de-eu-uitbreiden
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Evaluacija: Premda se odreduje kao izraz geopoliti¢ke nuZnosti, pro-
ces proSirenja se mora beskompromisno odvijati u skladu sa uslovima vla-
davine prava i demokratskih standarda u svim oblastima, koje su zemlje
pristupnice duZne da po$tuju u potpunosti: o uslovima za pristupanje se ne
moZe pregovarati.

Koda: EU mora podrZavati mir i napredak u svom susedstvu. Od naj-
veceg znacaja je aktivna podr3ka potencijalnim drzavama ¢lanicama u po-
gledu njihovog demokratskog razvoja, kako bi se izbegli rizici nedemo-
kratskog kompromisa (koje oli¢avaju lideri Viktor Orban i Robert Fico),
koji podrivaju, a ne jacaju nase geopoliticko jedinstvo.

Komunikacijska strategija: Narator preteZno koristi reprezentative,
odnosno govorne ¢inove kojima saopStava ono u §ta veruje da je istinito,
navodi ¢injenice, opisuje i ubeduje, racionalnom argumentacijom izlaze
jednu politicku strategiju. Frazom trojanski konji imenuje unutraSnje opo-
nente glavnog toka politickog poretka Evropske unije.

Diskursni okvir: bezbednosni.

Tip narativa: sistemski.

N,: Intervju Teri Rajntke, glavne kandidatkinje parlamentarne grupe
»,Zeleni” (G/EFA)®?

Apstrakt: Tema proSirenja je povrSno dotaknuta u funkciji efikasnije
spoljne i bezbednosne politike EU.

Orijentacija: Tribina na Akademiji za politi¢ko obrazovanje u Tucingu,
31.5.2024.

Komplikacija: Evropa svake godine trosi upola manje na odbranu nego
SAD. Pobeda Donalda Trampa na predstojec¢im izborima u SAD dove$ce do
dramati¢nih posledica po transatlantsku saradnju u bezbednosnoj politici.

Rezolucija: Za efikasniju spoljnu i bezbednosnu politiku EU neop-
hodna je reforma ugovora u pogledu ukidanja jednoglasja u Evropskom
savetu u oblastima spoljne politike, bezbednosti, prosirenja i finansija.
Ukidanjem jednoglasja otvorice se veci manevarski prostor u podrsci Ukrajini
i smanjiti ucenjivacki kapacitet pojedinacnih clanica kao Sto je Madarska.

Evaluacija: Nisu eksplicirani osobeni stavovi naratora u odnosu na po-
litiku prosirenja, izuzev klauzule koja je orijentisana na podrSku Ukrajini.
U ovoj situaciji evaluacija i rezolucija se preklapaju.

Koda: Narativ istice volju za kombinovanjem demokratskih i proe-
vropskih snaga u buduéem sazivu Evropskog parlamenta.

Komunikacijska strategija: Argumentacija bez persuazivnih elemenata.

Diskursni okvir: bezbednosni.

Tip narativa: sistemski.

13
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intke-europawahl-europa-eu-europaeisches-parlament
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N,: Izlaganje Nikolasa Smita, glavnog kandidata ,Socijalista i demo-
krata” (SD)*

Apstrakt: Centralna tema narativa je socijalna dimenzija proSirenja,
koja je u debatama podredena dominantnom fokusu na geopoliticke i
ekonomske ciljeve.

Orijentacija: Panel diskusija , Vreme je za socijalnu integraciju — Kako
izgraditi socijalni dijalog na Zapadnom Balkanu” na otvaranju MreZe sin-
dikata Centralne Evrope (CETUN), Brisel, 26. 3. 2024.

Komplikacija: Naraciju pokrece konstatacija govornika da u Evropskoj
uniji postoji odredeni zamor od prosirenja.

Rezolucija: RazreSenje potencijalnog konflikta u evropskim javnosti-
ma u odnosu na buduca pristupanja zemalja kandidata Uniji nalazi se u ra-
stucem prosperitetu i stabilnosti, ¢iji garanti treba da budu bolje ukorenjena
socijalna i osnovna prava. Takode, ekonomska politika treba da se uzdrza-
va od socijalnih rezova, kako u zemljama kandidatima tako i u EU.

Evaluacija: Narator pozitivno ocenjuje aktuelni plan rasta Zapadnog
Balkana, koji percipira kao vaZan - iako jo§ uvek nedovoljan — politicki
signal. Njegovo stanoviSte je da se ulaganjem u region moraju popraviti
performanse za pristupanje.

Koda: Buduca prosirenja EU zahtevaju ukljucivanje socijalnih part-
nera i produbljivanje socijalnog dijaloga — kako u EU tako i u zemljama
kandidatima.

Komunikacijska strategija: Govor upadljivo izbegava persuazivne ele-
mente sa emocionalnim nabojem, vec¢ je uokviren frazeologijom birokrat-
skog jezika, koristeci jezicke izbore poput: zamor od proSirenja, rastuci pro-
speritet, socijalni rezovi, vaZan signal.

Diskursni okvir: socijalni.

Tip narativa: problemski.

N,: Izlaganje Valtera Bajera, glavnog kandidata parlamentarne grupe
»Evropska levica”!®

Apstrakt: Naglasak je na pravima radnika u procesu prosirenja.

Orijentacija: Druga debata $picenkandidata — Evrovizijska debata,
Evropski parlament, Brisel, 23. maj 2024.

Komplikacija: Govor otpocinje ukazivanjem na faktore koji uti¢u na
pogorsavanje siromastva u Evropi. U tom kontekstu, narator podrZava
princip prosirenja EU, ukoliko prvenstveno donosi korist radnicima.

14
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https://www.akeuropa.eu/de/sozialer-dialog-und-eu-erweiterung-gewerkschatten-gruenden-
ein-zentraleuropaeisches-netzwerk

https://www.inlinepolicy.com/blog/spitzenkandidaten_debate, https://www.youtube.com/
watch?v=FvRBST7PiRw
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Evaluacija: ProSirenje bi trebalo da bude u obostranom interesu rad-
nika u zemljama koje apliciraju za ¢lanstvo, kao i onih u EU, i to posebno
odredenim grupama poput medicinskih sestara i poljoprivrednika.

Rezolucija: Javne politike treba da se efikasnije bave osnovnim uzroci-
ma siromastva. U tom smislu, neophodno je projektovati mere koje ¢e osi-
gurati da svako sledece prosirenje bude pravicno i korisno za sve ukljucene.

Koda: Proces prosirenja treba da se odvija uz poStovanje radnih prava,
ljudskih prava i demokratije.

Komunikacijska strategija: Skretanje paznje na jednu druStvenu ka-
tegoriju (radniStvo) iskazano je govornim ¢inovima ubedivanja, u formi
davanja saveta i instrukcija.

Diskursni okvir: socijalni.

Tip narativa: problemski.

N,: Izlaganje Andersa Vistisena, glavnog kandidata parlamentarne
grupe ,Identitet i demokratija” (ID)!®

Apstrakt: Narativ je fokusiran na nekoherentnost i neprincipijelnost
komunikacije prosirenja od strane politickih aktera koji promovisu ovu
politiku.

Orijentacija: Prva debata Spicenkandidata, Politiko i Studio Evropa,
Mastriht, 28. 4. 2024.

Komplikacija: Narativ pokrece percepcija unutrasnje protivre¢nosti
komunikacije prosirenja, koja ujedno promovise kriterijume demokrati-
je i vladavine prava, s jedne strane, i podr$ku proSirenju ukidanjem prava
veta, s druge: Zelite da imate vise zakona, ali u isto vreme Zelite da ukinete pravo
veta i takode Zelite da proSirite Evropsku uniju zemljama koje imaju daleko loSije
rezultate od Orbanove Madarske.

Evaluacija: Narator procenuje da pobornici najnovije verzije politike
prodirenja daju prednost prijemu novih ¢lanica sa najgorim rezultatima, u
odnosu na uslove vladavine prava i demokratije, neopravdano rizikujuci
politicku i pravnu regresiju Unije. Pri tome, ovi rizici ostaju neprepoznati
u zvani¢nom narativu: vi se kockate sa vladavinom prava i niko o tome ne Zeli
da raspravlja.

Rezolucija: Narativ ne projektuje inicijative u pravcu razreSenja
osnovnog pitanja.

Koda: Proces prosirenja bi morao da bude zasnovan na ispunjavanju
obaveza kandidata iz pregovarackih okvira.

Komunikacijska strategija: KritiCar dominantnog narativa o proSire-
nju EU imenuje ovaj politicki projekt koristeci leksicki izbor sveta krava.
Funkcija ove metafore je da ukaZe na nedostatak deliberativnog pristu-
pa i adekvatne demokratske diskusije o pitanju proSirenja. Rat u Ukrajini
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je metaforicki imenovan kao kamuflaZa, tj. kao bezbednosni i geopoliti-
¢ki izgovor establiSmenta EU za promenu Ugovora i ukidanje prava veta.
Narator koristi govorni ¢in sa ciljem ubedivanja — direktiv — u formi upo-
zoravanja, davanja instrukcija i zahtevanja: ne moZete raspravljati o tome da
li je ovo proSirenje zasluZeno.

Diskursni okvir: kriticki.

Tip narativa: problemski.

DISKUSIJA

Odgovor na prvo istrazivacko pitanje ove studije: Da li je EU izgubila viziju je-
dinstvenog strateskog narativa o proSirenju?, je odri¢an. Naprotiv, radi se o ob-
novljenom narativu o evropskoj solidarnosti, koji je dopunjen bezbednosnim
toposom. Narativna analiza pokazuje da Siri establiSment EU konstruiSe prili-
¢no koherentan narativ o proSirenju, sa kojim su u znacajnoj meri usaglaseni i
narativi nacionalnih politickih aktera koji participiraju u institucijama Unije.
Nijedan uzorak od N, do N, funkcionalno ne narusava zvanicni strateSki nara-
tiv EU. Prepoznajemo varijacije u uzorcima N, i N, koje naglaSavaju razlicite
uZe aspekte prosirenja koji se odnose na problemski nivo strateSkog narativa
(prava radnika u N, i demokratija i vladavina prava u N,). Medutim, ove varija-
cije ne osporavaju strateSki narativ o proSirenju na nacin da preporucuju alter-
nativna re$enja (obustavljanje ili odlaganje i sl.).

Slican je odgovor i na naSe drugo pitanje: Kako narativi politickih aktera u
nacionalnim arenama korespondiraju sa zvanicnim narativom Evropske komisije o
prosirenju? Nije uoc¢en raskorak u odnosu nacionalno/nadnacionalno u anali-
ziranim uzorcima, odnosno javno komuniciranje pro$irenja od strane posma-
tranih politickih aktera nije iniciralo kontranarative. Ne smatramo da varija-
cije koje su vidljive u uzorcima N, i N, a koje se ticu pozicije Madarske, bilo iz
perspektive ,ucenjivackog kapaciteta” naspram Brisela, bilo iz perspektive kri-
terijuma demokratije, bitno uti¢u na krovni zakljuc¢ak. Ipak, pretpostavljamo
da bi rezultati ovakvog istraZivanja, ukoliko bi se uzorak proSirio na nacional-
ne izborne kampanje u drzavama ¢lanicama EU, pokazali ve¢u heterogenost u
odnosu na ispitivane indikatore, s obzirom na mesto, vreme i publiku kojoj se
obracaju.

U kontekstu dinamicke perspektive strateSkog narativa, aktuelni narativ o
prosirenju je bitno promenjen u odnosu na prethodni period (izmedu 2014. i
2022), kada je prosirenje gotovo u potpunosti bilo skinuto van dnevnog reda
lidera EU, i kada je pristup proSirenju u evropskim elitama bio u velikoj meri
heterogen. Na pozadini sve vece geopoliticke i bezbednosne neizvesnosti, de-
bata o proSirenju EU ponovo je dobila ubrzanje. Glavni novum je rat u Ukrajini.
Zvanic¢ni narativ je prilagoden trenutnoj kriznoj situaciji, odnosno formulisan
je u skladu sa ¢injenicom da prvi put u poslednjih ¢etvrt veka ¢lanice EU vide
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ozbiljnu bezbednosnu pretnju nedaleko od spoljne granice Unije. Geopoliti¢ki
i bezbednosni razlozi za proSirenje su vraceni u fokus govora o proSirenju.
Bezbednosna evaluacija je dominantna u skoro svim analiziranim govorima.
Osim bezbednosnog diskursa, koji dominira u 65% obradenih govora, u samo
dva narativa (20%) je vidljiv socijalni diskurs i to kod levicarskih predstavnika
~ austrijskog Valtera Bajera i luksemburikog Nikolasa Smita, dok je jedan go-
vor delimi¢no uobli¢en u identitetskom okviru (italijanske desnicarke Dorde
Meloni), i samo jedan govor diversifikuje narativ svojom kritickom argumen-
tacijom (danskog desnic¢ara Andersa Vistinsena). Klju¢na tacka kritickog okvira
je primedba na geopoliticku i bezbednosnu argumentaciju ubrzanja proSire-
nja, ¢emu glavni narativ daje prednost u odnosu na princip zasluga iz definisa-
nog pregovarackog okvira za pristupanje.

Sli¢no i u izbornim manifestima: oni ukazuju na rasireno shvatanje bez-
bednosnih razloga za proSirenje Unije, imajuci u vidu ruski napad na Ukrajinu.
U vecini manifesta politike proSirenja se povezuju sa unutrasnjim reformama
EU. Cetiri grupacije koje su ¢inile (pa i posle izbora ¢ine) vladajucu vecinu —
EPP, SD, RE, G/EFA - smatraju da ta dva procesa moraju da teku paralelno i da
se susretnu u ne tako dalekoj buducnosti. Postoje neslaganja oko toga koje i ka-
kve unutra$nje reforme treba da se izvedu, ali sama nuZnost promena se ne do-
vodi u pitanje. Evropska levica i Evropski reformisti i konzervativci prepoznaju
ove procese, ali se prema njima postavljaju kao opozicija. Levica ne bi Zelela da
se zbirne unutrasnje reforme odigravaju naustrb poloZaja radnika i ugroZenih
grupa, dok konzervativci izri¢ito ne Zele jacu centralizaciju moci u Briselu, niti
Zele da proces proSirenja bude jedan od izgovora za to.

Novi strateSki narativ je sloZen; on obuhvata sistemsku, problemsku i iden-
titetsku dimenziju. Ovaj narativ promovise sistemske korake za jacanje geo-
politicke uloge EU; a buduci da ga pokrece rat u Ukrajini, politiku proSirenja
uokviruje kao moralnu obavezu prema Ukrajini. Takode, on promovise po-
tencijal proSirenja da sluZi interesima EU; u tom smislu, proSirenje se predsta-
vlja kao katalizator za neophodne unutrasnje reforme EU, koje se ti¢u reava-
nja budzetskih, pregovarackih i drugih pitanja. Kontinuitet narativa ogleda se
upravo u toposu o uzajamnosti politike proSirenja i unutra3njih reformi, s tim
S$to je u ovoj kampanji viSe pojacana ta veza. U vecini govora iz uzorka apo-
strofirana je reformska uzajamnost svih strana u procesu prosirenja, kako u EU
tako i u zemljama kandidatima: sprovodenje neophodnih reformi i reSavanje
svih bilateralnih sporova u zemljama kandidatima, uporedo sa sprovodenjem
unutra$nje reforme EU u pogledu budZetske politike i pitanja jednoglasnosti za
prijem novih ¢lanica.

Medutim, u nekim govorima izostaje ¢vrsto insistiranje na uslovima za
pridruZivanije iz oblasti vladavine prava. Stavise, samo je u izjavi holandskog
desnicarskog kandidata Basa Ejkhouta beskompromisno zahtevano poStova-
nje demokratije i vladavine prava kao uslov za pristupanje EU. Ruska Federacija
viSe nije glavno spoljnopoliticko pitanje koje je prethodnih godina najvise de-
lilo EU elite. U aktuelnim narativima se nazire nova linija podele. To je strateski
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izbor: sacuvati prioritet unutra$njeg konsenzusa u odnosu na spoljnu efika-
snost Unije, ili pokuSati unutradnju transformaciju sa ciljem ukidanja prava
veta, koja bi podrazumevala promenu samih osnivackih ugovora? Cini se da su
naratori uspevali da umanje ovu dilemu u svojim javnim nastupima pred izbo-
re, medutim, pitanje je kakve ce efekte imati geopolitizacija narativa u praktic-
noj unutrasnjoj politici.

S novom dinamikom strate§kog narativa jasno je da je tema proSirenja
reafirmisana sa margina javnog govora i vracena u fokus realne politike.
Narativna analiza potvrdila je usaglaSenost narativa o proSirenju sa dosada-
$njom realnom politikom, kako u zemljama Isto¢nog partnerstva tako i na
Zapadnom Balkanu. Naime, narativ o prosirenju jasno markira svoje topo-
se u IP, gde su Ukrajina, Moldavija i Gruzija stekle status potencijalnog kan-
didata po hitnom postupku. Nasuprot tome, sudedi po strateSkom narativu,
zemlje Zapadnog Balkana imaju niZi prioritet za EU, uprkos znatnoj hrono-
loskoj prednosti. Izuzev BiH, pojedinac¢ne zemlje ZB nisu eksplicitno uklju-
¢ene ni u jedan programski narativ o proSirenju. Pritom, stanje na terenu po-
slednjih godina definiSu razli¢ite alternativne inicijative, kojima izgleda da se
smenjuje perspektiva punopravnog ¢lanstva ZB nekom varijantom integraci-
je bez pristupanja.'’

U pisanim i govornim diskursima primetna je razlika u intonaciji. U
stranackim manifestima teZiSte je na povezanosti politike proSirenja i unu-
trasnjih reformi, dok se u javnim govorima na glasace apeluje argumentima
bezbednosne i geopoliticke potrebe. Smatramo da se ovo moZe pripisati lo-
gici izborne kampanje i komunikacionim strategijama pridobijanja javno-
sti. Politicki akteri koriste narative o proSirenju u svojim kampanjama, kako
bi, s jedne strane, uticali na politicke odluke unutar EU, i s druge, zadrzali
i uvecali domacu politicku podr$ku. Govori vecine politickih lidera u toku
kampanje 2024. koristili su racionalnu i emocionalnu argumentaciju kako
bi uverili svoje javnosti u neophodnost prosirenja EU, i osigurali pristanak za
potencijalnu promenu osnivackog ugovora. Govornici su koristili komunika-
cijske strategije: legitimacije (u vezi sa promenom osnivackih ugovora), skre-
tanja paznje (ruska pretnja; radniStvo), obezbedivanja pristanka (za reforme
budzetske politike, i dr.), povecanja popularnosti (Ukrajina kao Zrtva) i mobi-
lizacije evropskih javnosti (u ime zajednicke bezbednosti, uvecanja geopoli-
ticke moci, snaZenja demokratije).

17 Berlinski proces, Evropska geopoliti¢ka zajednica, Energetska zajednica, Transportna zajednica,
itd. (Radi¢ Milosavljevi¢ & Petrovic¢ 2024).
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